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Introducere

In conditiile societitii contemporane, ale economiei de piatd indeosebi, educatia
economica devine o componentd imperios necesard culturii generale, formarii personalitatii
tuturor oamenilor. In acest context, atat viata de familie si viata personald, cat si activitatea din
oricare domeniu al vietii sociale, fara exceptie, includ, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
semnificatii si probleme de natura economicd, care trebuie cunoscute, in vederea participarii
oamenilor la dezvoltarea lor, corespunzator varstei lor.

Banul reprezintd motorul economiei si este utilizat de citre oameni in fiecare zi a vietii
lor. Inca de la varste fragede fiecdrui copil ii este prezentatd de catre parinti notiunea de ban. In
primii ani de viatd copiii inteleg ca banul reprezintd un mijloc de schimb, adicd parintii lor
platesc cu bani lucrurile pe care copii si le doresc, precum jucdrii sau dulciuri. Asadar copiii intra
in contact cu notiunea de ban ca si bun de schimb devreme 1n viatd. Rolul parintilor si al
institutiilor de educatie este de a le oferi copiilor informatii corecte privind rolul banilor si modul
in care acestia sunt obtinuti si cheltuiti, precum si modalitatea corecta de a te raporta la ban ca si
la un mijloc de satisfacere a nevoilor primare si secundare.

Strans legat de aceasta realitate se prezintd un minimum de date economice, care trebuie
avute in vedere In educatia economica a tuturor elevilor aflati la nivelul ciclului gimnazial de
scoald. In prezentul material vom aborda aspecte ale economiei care se regisesc in viata
cotidiana a fiecaruia dintre noi, aspecte pe care le vom explica la nivelul elevilor de gimnaziu in
vederea dobindirii unui bagaj de cunostinte precum: Insusirea si utilizarea corecta a conceptelor
economice fundamentale, analizarea in cunostintd de cauza a problemelor cu care se confrunta in
calitate de consumatori, dobandirea de cunostinte si deprindericare vor ajuta la formarea timpurie
a valorilor si atitudinilor esentiale unui comportament economic sanatos.



Capitolul 1: Educatia economici si importanta ei in viata reala

Educatia economica, ca si materie optionald, studiatd la nivelul claselor de gimnaziu are
rolul ca, tindnd seama de varsta elevilor de la clasa, de patura sociald din care fac parte, precum
si de mediul de provenientd, sa le aduca la cunostinta acestora notiunile economice fundamentale
pe care se bazeazad orice economie de piatd si sa le ofere parghiile necesare construirii unui
comportament de gandire economic sdnatos.

Spatiul social contemporan este caracterizat de varietatea problemelor care il circumscriu:
evolutia rapidd a cunoasterii si tehnologiei, explozia demografica, amplificarea fenomenelor
economice, excluderea sociald, degradarea mediului, proliferarea conflictelor intre natiuni etc.
manifestd o reevaluare a valorilor, in procesul careia apar un sir de aspecte negative in interesele
indivizilor. O parte dintre ei se orienteaza spre valorile ce tin doar de consumul bunurilor
materiale, neprovenite din munca. Prin urmare, odatd cu stabilirea noilor relatii economice si
sociale, se contureazd din ce In ce mai clar un aspect defectuos al sistemului de educatie si
anume cel al educatiei economice. Necorelarea acestei educatii cu sistemul educational global
genereaza structuri neconforme organizarii sociale actuale.

Economia este prezentd atat in viata personald, cat si in cea sociala. Copiii se
familiarizeaza de mici cu anumite principii economice, fara sa aiba o pregatire in acest sens.
Astfel, ei inteleg ca unele lucruri nu sunt in cantitatea pe care si-ar dori-o, cd nu pot sa-si
indeplineasca toate dorintele si sunt nevoiti sd aleagd un singur lucru din cele prezente si sa
renunte la altul tot valoros, ca numarul unor lucruri poate creste in anumite conditii de munca, ca
banii nu se produc tocmai cati si-ar dori fiecare, ca anumite resurse sunt epuizabile si trebuie
gasite solutii in acest sens. Toate aceste problem sunt in stransa legaturd cu economia ca stiinta,
deci si cu educatia economica.

Educatia, in sine, reprezintd un ansamblu de actiuni desfasurate in mod deliberat intr-o
societate, in vederea transmiterii si formarii, la noile generatii, a experientei de munca si de viata,
a cunostintelor, deprinderilor, comportamentelor si valorilor acumulate de moment. Ea
reprezinta, in acelasi timp o activitate sociald complexa care se realizeaza printr-un lant nesfarsit
de actiuni efectuate Tn mod constient, sistematic si organizat. Rolul educatiei este de a dezvolta
calitatile generale ale speciei umane si de a-l pregati pe om pentru exercitarea diferitelor roluri
sociale.

Scopul educatiei constd in formarea unei personalititi armonioase libere, creative,
capabile de a se adapta la conditiile mereu in schimbare ale vietii. Scopul educatiei economice
vizeza integrarea eficientd a personalitatii in mediul social (politic, economic, cultural).Functia
prospectiva a educatiei este deosebit de importantd prin faptul ca isi propune sd formeze o
personalitate receptiva la schimbare si capabild sd se adapteze la situatii noi, in timp ce,functia
economicd vizeazd cultura muncii (calitati de ordin fizic, intelectual, afectiv-motivational si
atitudinal-caracterial) materializatd in valori materiale si spirituale relevante mediului social.
Continutul educatiei include dimensiunile activititii de formare-dezvoltare permanenta a
personalitdtii, proiectatd si realizatd conform unor finalitati macro si microstructurale, la
nivelurile intelectual, moral, tehnologic, estetic, economic, ecologic.

Din perspectiva economiei de piata, educatia are menirea de a pregati tdnara generatie pentru
viata 1n aspect de abordare prospectiva evolutiei economice ca domeniu stiintific. Fenomenele
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economice ca piata, concurenta, banii, munca, capitalul, vanzarea, cumpararea etc., abordate din
punct de vedere pedagogic, pot contribui la facilitarea sociologizarii copiilor de varsta scolara
mica.

Functiile educatiei economice desemneaza consecintele psihosociale ale activitdtii de
formare-dezvoltare a personalitatii micului scolar la nivel de proces prin intermediul finalitatilor
pedagogice. In literatura de specialitate sunt tratate diverse categorii de functii. La nivel de
continut si metodologii de interpretare pedagogica a actului educational, se contureaza
urmadtoarele categorii de functii: functia cognitivd, functia de pregaddtire a copilului pentru
integrare, socializare si profesionalizare, functia culturald. Aceste functii ale educatiei si implicit
functiile educatiei economice, datoritd resurselor lor maxime de formare si dezvoltare a
personalitatii, determina calitatea si dinamica structurald a actiunii educationale, care se bazeaza
pe corelatia dintre invititor si elev. In fond, obiectul integrarii sociale este constituit de
formarea tandrului pentru o anumita activitate, dezvoltarea in cadrul scolii a capacitatilor sale,
pentru a se putea realiza pe deplin in activitatea pe care o va depune.

Educatia economica raspunde cerintelor societdtii contemporane, care vizeazd formarea
unor personalitati receptive, deschise spre nou si ii face pe elevi sd inteleaga problemele cu care
se confruntd. Ei trebuie sd se familiarizeze cu conceptele economice fundamentale si cu modul
economic de gandire, sa-si dezvolte deprinderi de gindire economica si actiune eficienta, sd-si
dezvolte abilititi fundamentale de judecata pentru a deveni cetdteni rationali si activi. Astfel ca,
scopul fundamental al educatiei economice este acela de a-i familiariza pe elevi cu aspecte ale
vietii economice, Intr-o lume in care existd tot mai multe interdependente. Aceasta vizeaza
formarea si cultivarea capacitdtilor de adaptare rapida si responsabild a personalitatii umane la
conditiile economiei de piata. Tintele strategice ale educatiei economice sunt, in principal,
urmatoarele:

e familiarizarea cu notiunile, conceptele, mecanismele si practicile asociate productiei,

desfacerii si consumului in contextul competitiei libere;

e asimilarea notiunilor de bazd ale economiei concurentiale;

e intelegerea modului de functionare a economiei de piata;

o formarea si sustinerea acelor deprinderi si abilititi specifice unui mediu economic

concurential;

e cunoasterea si folosirea eficientd a mecanismelor si institutiilor specifice economiei de

piata;

e constientizarea oportunitatilor de adaptare a deciziilor in calitate de angajati, manageri,

investitori, consumatori, proprietari si cetateni;

e dezvoltarea spiritului de initiativd privata si a disponibilitatii de a initia si dezvolta

afaceri;

e promovarea si sustinerea spiritului de echipa;

e cresterea productivitdtii individuale;

e ameliorarea standardului de viata;

e formarea unui nou mod economic de gindire si actiune.

Functiile educatiei economice desemneazd consecintele psihosociale ale activitatii de
formare-dezvoltare a personalitatii micului scolar la nivel de proces prin intermediul finalitdtilor
pedagogice. In literatura de specialitate sunt tratate diverse categorii de functii. La nivel de
continut si metodologii de interpretare pedagogicd a actului educational, se contureaza
urmatoarele categorii de functii: functia cognitivda, functia de pregatire a copilului pentru
integrare, socializare si profesionalizare, functia culturala, functia teleological. Aceste functii ale
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educatiei si implicit functiile educatiei economice, datorita resurselor lor maxime de formare si
dezvoltare a personalitatii, determina calitatea si dinamica structurala a actiunii educationale,
care se bazeaza pe corelatia dintre invatator si elev.

Educatia economica actioneazd inclusiv la nivelul mentalitatilor si convingerilor omului
modern, pe care le alineaza pe cat posibil nevoilor aparute pe piata muncii si in sfera activitatilor
economice. Educatia economica, desi centratd pe individ si disponibilitatile acestuia ea coexist
cu colectivitatea umana in ansamblul ei. Educarea oamenilor in general, a tinerilor in special, in
spiritul economiei de piatd are efecte benefice si pentru viata cotidiand, dar si pentru evolutia
profesionald a tinerilor, fiind practic o pregatire indirectd pentru munca si pentru initiativa
privatd, participand activ la dezvoltarea personald si sociald. Sistemele educationale din tarile
dezvoltate acordd o importanta deosebita acestei noi dimensiuni a educatiei, ceea ce echivaleaza
cu recunoasterea valorii pe care o are pregatirea economicd si pentru mediul de afaceri in
intelegerea corectd a lumii de azi, ca si pentru adoptarea deciziilor majore care influenteaza
viitorul oamenilor. Studiul economiei si a activitdtilor specifice domeniului, intr-un mediu
educational formal sau nonformal, contribuie la dezvoltarea unor deprinderi importante cum ar
fi:

e identificarea corectd si In timp util a unor dificultdti economice, alternative de actiune,

beneficii si / sau costuri ale demersurilor de natura economica;

e analiza contextului si cauzelor diferitelor actiuni economice;

e cxaminarea atentd a consecintelor imediate sau de duratd ale modificarilor de situatie

economica sau politica in plan personal si social;

Scopul educatiei constd in formarea unei personalitati armonioase libere, creative, capabila
de a se adapta la conditiile in schimbare ale vietii, ne permite stabilirea functiilor educatiei in
general, si a educatiei economice, 1n particular, care vizeza integrarea eficientd a personalitatii in
mediul social (politic, economic, cultural). Din acestea rezultd functtia de a transmite valorile
culturii de la o generatie la alta, care constituie principalul factor generator de culturd si
civilizatie. Functia prospectiva a educatiei este si ea deosebit de importantd prin faptul ca isi
propune sa formeze o personalitate receptiva la schimbare si capabild sa se adapteze la situatii
noi. Functia economica vizeazd cultura muncii (calitati de ordin fizic, intelectual, afectiv-
motivational si atitudinal-caracterial) materializatd in valori materiale si spirituale relevante
mediului social.

Continutul educatiei include dimensiunile activitatii de formare-dezvoltare permanentd a
personalitdtii, proiectatd si realizatd conform unor finalitati macro- si microstructurale, la
nivelurile intelectual, moral, tehnologic, estetic, economic, ecologic. In fond, formarea tanarului
pentru o anumita activitate, dezvoltarea n cadrul scolii a capacitatilor sale, pentru a se putea
realiza pe deplin in activitatea pe care o va depune, constituie obiectivul integrarii sociale.
Educatia economicad raspunde cerintelor societatii contemporane, care vizeaza formarea unor
personalitati receptive, deschise spre nou in perioada de tranzitie, care solicitda mult capacitatile
creatoare. Educatia economica 1i face pe elevi sa inteleaga problemele cu care se confrunta. Ei
trebuie sd se familiarizeze cu conceptele economice fundamentale si cu modul economic de
gandire, sa-si dezvolte deprinderi de gindire economica si actiune eficientd, sa-si dezvolte
abilitati fundamentale de judecatd pentru a deveni cetateni rationali si activi.



Capitolul 2: Cum functioneaza economia

Economia (din greaca oikog oikos, ,,casd” si vopog nomos, ,.conducere”) este o stiinta
sociala ce studiaza productia si desfacerea, comertul si consumul de bunuri si servicii. Potrivit
definitiei date de Lionel Robbins in 1932, economia este stiinta care studiaza modul de alocare a
unor resurse rare In scopuri alternative. Deoarece are ca obiect de studiu activitatea umana,
economia este o stiintd sociald. Se spune cd economia este pozitivd atunci cand incearcd sa
prezica In mod obiectiv si sa explice consecintele anumitor optiuni, date fiind un set de supozitii
sau de observatii. Alegerea unei supozitii ce trebuie facutd atunci cnd se construieste un model,
la fel ca si observatiile ce trebuie stabilite sunt alegeri normative. Se spune cd economia
este normativa atunci cand recomanda o alegere in detrimentul altei alegeri sau cand este facuta
o apreciere subiectiva asupra valorii.

Economia centrata pe variabile masurabile se divide in doud domenii
principale: microeconomia care se ocupa de agenti individuali, cum ar fi bugetele si afacerile
s1 macroeconomia care ia in considerare economia ca pe un intreg, cererea si oferta agregata,
capitalul si materiile prime.

O atentie deosebita se acorda si alocdrii resurselor, productiei, desfacerii, comertului

si concurentei. Logica economica este aplicata tot mai des in cazul problemelor legate de optiuni
in cazul lipsurilor sau atunci cand trebuie stabilita valoarea economica. Preocuparea principala in
economie se centreazd pe modul in care preturile reflectd cererea si oferta, iar ecuatiile sunt
folosite pentru a prezice consecintele anumitor decizii.
Supozitia fundamentala care face subiectul teoriei economice traditionale este ideea existentei
factorului rational care urmareste maximizarea utilitatii. Economia neoclasica este bazatd pe
aceastd supozitie care este folositd pentru a deriva rezultate referitoare la functionarea unui
sistem de preturi in conditiile puterii pietei descentralizate. In paralel cu economia
formala functioneaza si economia informala.

Campul de studiu conventional al economiei contine efectiv toate problemele referitoare
la determinarea preturilor, cu analize ale activitatilor, ce implica costuri si care produc beneficii
masurabile In bani, la productia si distributia bunurilor si serviciilor pentru satisfacerea
necesitatilor umane.

Economia este rezultatul tuturor proceselor care includ cultura, valoarea, educatia,
dezvoltarea tehnologica, istoria, organizarea sociald, structura politica, sistemele juridice,
geografia, precum si dotarile naturale. Acesti factori determind continutul si contextul in care
functioneaza o economie. Unele culturi creeaza economii mai productive si, prin urmare, produc
mai multa valoare sau produs intern brut ( PIB).

Economia de piatd este sistemul economic in care deciziile ce privesc productia si
distributia de bunuri se bazeaza pe interactiunea dintre cerere si ofertd, care determind preturile
bunurilor si serviciilor. Principala caracteristica definitorie a economiei de piata este ca deciziile
de investitii, sunt in mare parte realizate prin intermediul pietelor financiare si de capital. Acest
lucru este in contrast cu o economie planificatd, unde investitiile si deciziile de productie sunt
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cuprinse intr-un plan integrat de productie stabilit de catre un stat sau de un alt organism care
controleaza factorii de productie.

Economiile de piatd pot varia de la sisteme de piata libera la diverse sisteme de piete
reglementate sau variante protectioniste. In realitate, pietele libere nu existi in forma purd,
deoarece toate societitile si guvernele le reglementeaza intr-o oarecare masura. In majoritatea
economiilor de piatd guvernul intervine intr-o oarecare masurd in directionarea si planificarea
activitdtii economice, si sunt asadar clasificate ca fiind economii mixte. Termenul de piatd libera
este uneori folosit ca sinonim cu economie de piata.

Economia de piata nu presupune in mod direct existenta in maini private a mijloacelor de
productie. O economie de piatd poate de asemenea sa includd diferite tipuri de cooperative,
colective sau agentii autonome de stat care achizitioneazd si schimba diverse bunuri pe piata
economica. Toate acestea utilizeaza un pret liber ce este determinat de piatd pentru a aloca
bunuri de capital si fortd de munca. In plus, existi mai multe variante de socialism de piata,
dintre care unele implicd intreprinderi detinute de angajati ce sunt bazate pe un sistem de auto-
gestionare, precum si modele care implicd o combinatie de proprietate publica a mijloacelor de
productie cu factori de piata.

In conditiile actuale, pentru functionarea eficientd a economiei de piata trebuie avuti in
vedere existenta cumulativa a urmatoarelor conditii:

e piata este cadrul general prin care se stabileste ce, cat si pentru cine sa se producad in
conditiile libertatii de actiune a agentilor economici;

e deciziile economice sunt luate Tn mod liber de catre indivizi si firme, din interactiunea
acestora rezultand productia globala si consumul;

e concurenta intre agenfii economici s$i obtinerea unui profit cdt mai mare reprezinta
obiectivul major al activitatii si criteriul esential in evaluarea eficientei acestuia;

e indivizii actioneazd pe baza intereselor personale si a principiului eficientei maxime,
atingerea acestor interese realizdndu-se prin mecanismul preturilor, numai in masura in
care deciziile lor iau in considerare interesele si dorintele celorlalti;

e formarea liberda a preturilor bunurilor economice pe baza cunoasterii de citre agentii
economici, a cererii si a ofertei;

e proprietatea privata a pluralismului formelor de proprietate a agentilor economici,

e institutionalizarea juridicd i economicd a economiei de piata;

e interventia statului avand rolul de a asigura cadrul institutional al economiei de piata si
supravegherea functionarii normale a acestuia, prin folosirea cadrului legal si a parghiilor
economice;

e cxistenta unei structuri tehnico-economice moderne (factori de productie, mod de
combinare a acestora, sistem financiar-bancar etc.) ca o conditie a satisfacerii decente a
nevoilor fundamentale ale tuturor cetatenilor.

Economia de piata, o forma evoluata a economiei de schimb, este un sistem de organizare
a economiei bazat pe preponderenta proprietatii private, In care agentii vietii economice
actioneaza liber, autonom si eficient, iar pretul este stabilit pe baza raportului dintre cerere si
ofertd. Procesul de luare a deciziei este puternic descentralizat, resursele fiind alocate cétre un
numar mare de bunuri si servicii.

Adeptii economiei de piata sustin ca sistemul economic bazat pe o piatd descentralizata
conduce la o eficienta sporita in alocarea resurselor, in concordantd cu cererea cumpardtorilor si
urmdrind interese personale (de exemplu, costuri si preturi cat mai scazute), agentii economici
realizeaza noi produse care sunt benefice atdt individului cat si societitii, in ansamblu.
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La inceputurile existentei sale, productia sociala a luat forma economiei naturale, in care
bunurile create servesc consumului propriu al producatorului. Economia naturala reprezinta acea
forma de organizare si desfagurare a activitdtii economice in care comunitdtile isi satisfac
necesitdtile de consum din productia proprie, pe baza de autoconsum, fara a apela la schimb.
Aceasta formd a productiei sociale a existat in comuna primitivd, fiind predominantd in
sclavagism si in feudalism, cand fiecare gospodarie individuald executa toate activitdtile, de la
obtinerea materiilor prime pana la producerea diferitelor bunuri pentru consum.

Economia naturala se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi:

e cconomia naturala a fost dominantd in conditiille unui nivel scdzut de dezvoltare
economicd, cu o gama restransd de trebuinte, cele elementare (biologice) fiind
preponderente;

e fiecare producator avea o activitate diversificata, producea o gama larga de bunuri (in
raport cu respectivul nivel de dezvoltare si cu sistemul de trebuinte);

e ¢l este izolat din punct de vedere economic de ceilalti; nivelul eficientei economice foarte
redus; “pentru majoritatea oamenilor, productia si consumul erau imbinate intr-o singura
functie datatoare de viata“.

Economia naturald reprezintd acea forma de organizare si desfasurare a activitatii
economice in care nevoile de consum sunt satisfacute din rezultatele propriei activitati, fara a se
apela la schimb.

Pe masura adancirii diviziunii sociale a muncii, a specializarii producatorilor, a
amplificarii si diversificérii nevoilor, a bunurilor si serviciilor, sistemul economiei naturale 1si
restrange treptat sfera de cuprindere in favoarea economiei de schimb, in care bunurile se produc
predominant pentru piatd. Ea se generalizeazd in capitalism. Economia de schimb are la baza
diviziunea sociald a muncii care genereaza agenti economici specializati: pe profesii (ocupatii),
pe ramuri (activitati) si teritorial.

Economia de schimb, in care piata are un rol hotarator in reglarea economiei, s-a dovedit
a fi In practica un sistem performant, prezent in toate societatile moderne; el reprezintd forma
universald de organizare si functionare a activitatii economice n lumea contemporana.

Economia de schimb se intemeiazd pe mecanismele obiective ce pun in valoare fortele
pietei, In care raportul dintre cerere si ofertd determind principiile de prioritate in alocarea si
utilizarea resurselor materiale, umane si financiare disponibile. Intr-o astfel de economie,
activitatile agentilor economici sunt stimulate si sanctionate de exigentele pietei; criteriile cu care
opereazd piata sunt cele ale eficientei si ale concordantei produttiei cu nevoile efective ale
societdtii. Pentru a obtine beneficii, intreprinderile trebuie sa fie receptive la semnalele pietei, sa
aiba o Tnaltd capacitate de adaptare la schimbarile mediului economico-social, sd manifeste
inventivitate, spirit creator, preocupare pentru innoirea si modernizarea produselor, a formelor de
distributie.

Economia de piati este prin excelenti o economie monetara. In cadrul ei, fiecare
consumator individual si fiecare producator actioneazd prin schimb pentru a rezolva cele trei
probleme fundamentale. Astfel, ce se produce depinde de veniturile cumparatorilor si de profitul
producdtorilor, al firmelor; cum se produce este in functie de concurenta dintre producatori,
fiecare dintre ei fiind obligat sd adopte metoda si tehnica de productie care ii asigurd realizarea
celui mai mic cost de productie si maxim de profit; pentru cine se produce depinde de cererea si
oferta de pe piata factorilor de productie, de cantitatea si pretul acestora, in functie de care se
stabileste nivelul salariului, rentei ai dobanzii. Monetarizarea economiei se concretizeaza in
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faptul ca “banii reprezinta alaturi de capital si specializare cel de-al treilea aspect major al vietii
economice moderne®.

Economia de piata se caracterizeaza printr-un mecanism adecvat de functionare ale carei
componente sunt: cererea., oferta, concurenta si preturile. Combinarea factorilor de productie
consta 1n obtinerea produselor in conditii de rentabilitate. Proprietatea individuala reprezinta
postulatul de baza al economiei de piata, totodata este suportul fundamental al liberei initiative,
al liberei Intreprinderi. O alta caracteristicd a economiei de piata este egalitatea In fata legii a
agentilor economici.

Statul democratic este garantul bunei functiondri a institutiilor economice si juridice
specifice. El apard structurile economice globale: proprietatea individualda si contractele
economice si comerciale, raporturile asociatilor si actionarilor. Bancile, institutiile financiare si
asigurarile au devenit un agent economic autonom, se poate spune ca economia de piatd
favorizeaza pe cei puternici si penalizeaza pe cei slabi. Costurile sociale ale unor fenomene ca
inflatia si somajul sunt suportate de cei cu o situatie economica slaba.

Economia de piata este:

e cconomie multipolard pentru cd reprezintd o multitudine de centre de activitate
economica (agenti economici, factori de productie) legati intre ei prin numeroase retele
de schimb;

e cconomie subordonata prioritar consumatorului, producdtorul, dimensionandu-si
activitatea ca nivel, structurd si calitate potrivit cerintelor consumatorului;

e cconomie descentralizatd, intrucat deciziile agentilor economici sunt luate independent,
actiunile acestora fiind coordonate spontan si automat prin intermediul pietei;

e cconomie de intreprindere deoarece intreprinderea este unitatea economica de baza care
asigura legatura intre diferitele categorii de piete, intre cererea si oferta final;

e cconomie de calcul in expresie monetara, deoarece moneda serveste ca numitor comun al
activitatii agentilor economici, venind in Intampinarea cerintei de estimare si cuantificare
a costurilor si rezultatelor;

e economie in care profitul este mobilul agentilor economici si motivatia Intregii activitati
la nivel microeconomic;

e economie in care rolul statului se manifesta indirect, si global interventia este indirecta
intrucat statul respecta libertatea de decizie a agentilor economici si cea de formare a
preturilor, dar influenteaza economia prin politica financiara, monetara sau sociala.
Deopotriva, este globala pentru ca nu patrunde in mecanismul economic la nivel
microeconomic ci actioneaza asupra directiilor majore ale activitatii economice, ca
repartitia veniturilor, nivelul cererii globale, ocuparea fortei de munca, regulile
concurentei, etc.

Potrivit economistului englez A. Marshall, economia este un teatru in care actori sunt
insisi spectatorii, iar efectul spectacolului depinde de scenariul regizorului si de jocul actorilor,
adica a populatiei. Dupa destinatia sa, "spectacolul" economic trebuie sa aiba drept scop
satisfacerea nevoilor umane. Cu parere de rau, nu intotdeauna si peste tot "jocul" economic este
reusit pentru toti cetatenii tarii.

Omul reprezinta figura-cheie, el este initiator al activitdtii economice, organizator si
manager, producdtor si consumator al bunurilor economice, subiect al repartitiei si schimbului,
contribuabil, actionar. lar fiecare "rol" al agentilor economici e legat de indeplinirea unor functii
strict stabilite.
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Procesele economice si sociale care au loc, gandirea si activitatea oamenilor, in miscarea
lor continud, sunt inseparabile de nevoile existente. Acestea sunt determinate de faptul ca omul
se prezinta, in acelasi timp, ca fiinta biologica, sociala si rationald. Pentru existenta si dezvoltarea
sa, omul trebuie sa-si satisfaca multiple si variate nevoi. Ele apar sub forma de dorinte, asteptari,
aspiratii ale oamenilor, latura subiectivd a necesitatilor, iar fixate in constiinta oamenilor si
intrate Tn obiceiurile lor, nevoile capata un caracter obiectiv.

Prin nevoi umane, intelegem totalitatea cerintelor existentiale, potentiale, ale membrilor
societatii, ca indivizi sau ca reprezentanti ai diferitelor grupuri socio-profesionale si organizatii,
care devin efective in conditiile obiective de productie existente , la un moment dat in societate.
Trebuintele umane reprezintd cerintele economice, sociale, materiale si spirituale, necesare vietii
omenesti.

Nevoile umane devin efective in functie de conditiile de productie existente la momentul
dat, precum si de nivelul de cultura si civilizatie al popoarelor si indivizilor. Ele apar ca nevoi
sociale, deoarece cerintele izvordsc in conditiile de viatd ale oamenilor, respectiv din necesitatile
de consum ale acestora. Economia politicd are ca scop de a cerceta, in primul rand, nevoile
economice, iar pentru ca ele sd devind economice, € necesar sa se respecte trei conditii:

e sa existe bunuri disponibile si accesibile;
e Dbunurile sa fie relav rare;
e existenta unei piete (de confruntare a cererii si ofertet).

Studiul nevoilor umane std la baza intelegerii intereselor economice. Acestea reprezinta
manifestdri constientizate ale nevoilor umane devenite mobiluri care determind anumite
comportamente in vederea realizarii performantelor economice necesare dobandirii bunurilor
capabile sa satisfaca respectivele nevoi.

Nevoile umane reprezintd cerintele oamenilor de a-si insuti bunuri, toate acestea
devenind nevoi efective-reale, corespunzator gradului atins in dezvoltarea societatii si
capacitatea oamenilor de a constientiza aceste cerinte.

Nevoile umane in sens economic reprezintd cerinte materiale si spirituale, de bunuri si
servicii, de mediu ecologic ale vietii si activitatii oamenilor. Satisfacerea lor Inseamna consum
de bunuri si servicii si asigurd existenta si dezvoltarea purtatorilor acestor nevoi - indivizi,
grupuri sociale, natiuni, societatea In ansamblul ei.

Nevoile umane se caracterizeaza prin anumite trasaturi fiecare dintre acestea reflectand o
lege economica:

e nevoile umane sunt nelimitate ca numar;

e nevoile umane sunt limitate in capacitate, satisfacerea unei anumite nevoi presupune
consumarea unei cantitdti date dintr-un bun material sau serviciu,

e nevoile umane sunt concurente, unele nevoi se extind in detrimentul altora, deoarece se
inlocuiesc intre ele;

e nevoile umane sunt complementare, evoluand de cele mai multe ori 1n sensuri identice;

e orice nevoie umana se stinge prin satisfacere.

Trasatura principald a nevoilor consta in caracterul lor nelimitat, numarul lor crescand
fara incetare o data cu dezvoltarea societatii.

Una dintre componentele esentiale ale nevoilor umane o reprezintd nevoile economice,
care reprezintd cerinte obiective ale vietii umane, ale existentei si dezvoltarii purtatorilor lor
indivizii, grupdrile sociale, statele, natiunile, societatea In ansamblul ei. Nevoile economice se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:
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reprezintd si exprima o stare de necesitate obiectiva iminenta indivizilor si colectivitatilor umane,
manifestandu-se ca impuls intiial si ca scop permanent al tuturor activitatilor economice;

au caracter istoric, devenind nelimitate ca numar si manifestindu-se sub forma principiului
cresterii si diversificarii trebuintelor;

au o dubla determinare:

e caracteristica obiectiva, fiind rezultatul conditiilor de viatd existente la un moment dat in
societate, depinzad de gradul de civilizatie si culturd al populatiei;

e caracteristicd subiectivd, adicd nevoile economice depind de factori biologici, sociali,
psihologici, morali, traditii, obiceiuri, fiecare individ devenind un subiect economic care
constatd cat de mare este intensitatea trebuintei sale;

e intre amplificarea nevoilor economice si resursele economice exista o contradictie care se
manifestd prin legea raritatii resurselor, adica resursele si bunurile sunt relativ limitate,
rare in comparatie cu nevoile;

e orice nevoie economica satisfacutd renaste cu timpul, avand o anumita periodicitate;

e intensitatea unei nevoi se afla iIn permanentd in raport invers proportional cu gradul de
satisfacere a acesteia;

e au caracter complex, prezentandu-se ca o multime de trebuinte complementare,
concurente si substituibile.

Nevoile umane au o latura obiectiva, care se referd la constientizarea acestora de catre
oameni si la corelarea lor cu posibilitdtile materiale ale societatii si ale fiecarui individ. Ele apar,
astfel, ca nevoi efective, reale. In acelasi timp, se manifesta si o laturd subiectiva a nevoilor, ce
pune In evidentd dorintele oamenilor, de multe ori necorelate cu posibilitatile efective de
acoperire a lor. Multe dintre ele, datorita acestui fapt, raman simple doleante, nevoi nesatisfacute.

Nevoile umane, privite in interactiunea lor, formeaza unsistem integrat de
nevoi, in cadrul cdruia ele sunt grupate si ordonate dupa anumite criterii, s1 anume:

¢ dupa natura lor, corespunzator dimensiunii fiintei umane, intdlnim nevoi:

a) naturale (biologice sau fiziologice);

b) sociale;

c) spiritual-psihologice.

e din punctul de vedere al subiectilor purtatori exista nevoi:

a) individuale;

b) de grup;

c) ale societatii

e corespunzdtor ciclului activitatdtii umane nevoile sunt:

a) zilnice;

b) saptamanale;

c) lunare etc.

e dupa natura bunurilor cu care pot fi satisfacute exista:

a) nevoi care se satisfac cu bunuri materiale;

b) nevoi care se satisfac cu servicii.

a) dupa durata si momentul manifestarii lor:

a) curente (permanente);

b) periodice;

c) rare;

d) singulare.

¢ dupa natura sursei de formare nevoile pot fi:
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a) fiziologice;

b) familiale;

c) culturale;

d) specific sociale.

Clasificarea nevoilor poate continua, contribuind la o mai bund identificare si
cunoastere a lor. Aceste clasificdri au un anumit grad de conventionalitate, ele nu au un
caracter absolut. Cunoasterea nevoilor, ordonarea lor, surprinderea marimii, intensitatii si
duratei acestora, prezinta o importantd deosebitd pentru orientarea si utilizarea resurselor
in vederea desfasurarii de activitati economice in scopul producerii de bunuri si prestarii
de servicii necesare satisfacerii lor.

Pentru satisfacerea nevoilor lor, oamenii se implicd in activitatile din societate. Cu alte
cuvinte, nevoile reprezintd mobiluri ale actiunii umane, ale Intregii activitati social-economice
ale oamenilor, manifestandu-se la suprafata societatii sub forma de interese economice. Acestea
pun in evidenta motivatia actiunii umane, explicand actiunile si comportamentele oamenilor.
Interesele economice apar ca nevoi intelese de oameni (constientizate) si care se manifesta in
procesul cooperarii si confruntarii dintre acestea, in vederea dobandirii bunurilor necesare
satisfacerii lor. Acest fapt necesitd atragerea de resurse si transformarea lor in bunuri si servicii,
precum si toate celelalte actiuni prin care acestea ajung sda fie consumate. Avand in vedere
pozitia pe care o detine omul 1n societate, interesele se pot prezenta ca interese individuale sau
personale, de grup si generale. Acestea, la randul lor, pot fi clasificate corespunzator nevoilor de
care sunt legate. Este firesc ca fiecare individ sa fie purtdtor a numeroase interese, impletindu-se
nivelul individual, cu cel de grup si general. Orice activitate umand presupune utilizarea unor
resurse specifice, In cantitati diferite si de calitate corespunzatoare.

Resursele economice sunt reprezentate de toate elementele pe care omul le poate folosi in
activitatea sa pentru a obtine bunuri si servicii necesare satisfacerii nevoilor sale.

Resursele, corespunzator sursei de provenientd, sunt de doua feluri:

resurse primare sau originare, constituite din potentialul natural si potentialul demografic de care
dispune societatea in fiecare etapa a evolutiei sale. Mediul natural geografic ofera principalele
resurse necesare existentei omului si progresului societatii. La acestea se adaugd resursele
umane, care au capacitatea de a pune in valoare resursele naturale;

resurse derivate, rezultante ale activitatii umane, formate, pe baza celor dintdi, cum sunt
echipamente, utilaje, instalatii, stocuri de materii prime, combustibil etc. Resursele derivate au
calitatea de a ridica eficienta utilizarii tuturor resurselor atrase si folosite de oameni.

Dupa natura lor, resursele se grupeaza 1in resurse materiale, resurse umane,
resurse financiare si resurse informationale. Dintre resursele materiale, cele mai importante
sunt cele naturale. La randul lor, resursele naturale, in functie de durata folosirii lor, se pot grupa
in resurse neregenerabile sau epuizabile - zacaminte de tot felul - si resurse regenerabile -
pamantul, apa etc. De asemenea, resursele naturale, in functie de posibilitatile de recuperare sau
reutilizare a lor, se pot grupa in recuperabile si reutilizabile, partial recuperabile si reutilizabile
siin nerecuperabile. Desigur, se pot utiliza si alte criterii de clasificare a resurselor. Ele urmaresc
surprinderea particularitatilor resurselor in vederea mai bunei cunoasteri si folosirii lor rationale.

Oamenii au cautat Tn permanentd sa descopere noi resurse, sa le atragd in activitatea lor
si sd le foloseascd cat mai rational. Evident, de la perioada la perioada, resursele utilizate de
oameni au sporit cantitativ si s-au diversificat. Aceasta evolutie nu trebuie privita in sine, ci in
corelatie cu evolutia nevoilor la a caror satisfacere contribuie resursele si cu progresul stiintei,
tehnicii si tehnologiei.
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Legatura dintre nevoi si resurse este realizatd de actiunea umana, prin intermediul
activitatii economice. Aceasta este o forma specifica a activitatii umane, ce urmareste realizarea
unor scopuri precise si anume, satisfacerea nevoilor de consum ale oamenilor.

Activitatea economica constd in efortul constient al oamenilor de a atrage si utiliza resursele
economice rare in vederea producerii, repartitiei, circulatiei si consumului de bunuri si servicii,
corespunzator nevoilor si intereselor acestora.

Activitatea economica se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi:

e cste o forma de activitate practica a omului, care folosind munca sa, transforma natura
conform intereselor lui, producand cele necesare traiului;

e este o activitate de creatie, prin care se pune in valoare potentialul creativ al omului de a
modela natura, de a folosi legile ei, de a descoperi noi utilizari ale acestora, de a crea si
utiliza mijloace de actiune cat mai eficiente etc.;

e se desfisoara pe baza criterillor de rationalitate, urmdarindu-se obtinerea de
rezultate maxime cu eforturi minime;

e cste o activitate care duce si la transformarea oamenilor, a societdtii in ansamblul ei,
stind la baza progresului social. Prin intermediul ei se Iintretin, conservd si
dezvolta celelalte activitati din societate;

e are o finalitate precisa, satisfacerea nevoilor de consum ale oamenilor, ca
indivizi, colectivitate, societate.

Activitatea economica este ampla si diversificata. Drept urmare, activitatile economice se
pot grupa, dupa specificul lor in:

e activitate de productie,

e activitati de repartitie,

e activitdti de schimb (circulatie)

e activitati de consum.

Activitatile din societate ce vizeaza productia, repartitia, schimbul si consumul de bunuri si
servicii formeaza economia societatii. Aceasta privitd In contextul existentei statelor nationale si
a teritoriului national este economia nationald. Ca entitate de sine statatoare, economia nationald
reprezinta ansamblul de activitati economice care s-au constituit in sectoare de activitate, ramuri,
subramuri etc., la nivelul unei tari, Intre care se stabilesc legaturi reciproce, pe baza carora se
infaptuieste miscarea bunurilor si serviciilor, se asigura functionarea si dezvoltarea economica a
societatii.

Activitatea economica, privitd prin trdsitura sa principala, ca activitate practica,
este circumscrisa raportului nevoi - resurse. Caracterul limitat al resurselor pune in
evidentd existenta restrictiilor in cadrul activitatii economice, si de aici marea problema
pentru societatea umana, incercarea egalizarii dintre nevoi si resurse. Aceasta tendinta
de egalizare este reflectatd de corelatia dintre productie si consum, sau mai bine zis de modul
cum se structureaza ea.

Consumul reflectd nevoile umane in concordantd cu realitatea materiald. El declanseaza si
stimuleazd activitatea economicd, indeplinind o functie de reglare permanenta, cantitativd si
calitativa a productiei. Din aceste motive, consumul se prezintd ca element primordial al
activitatii economice.

Productia pune in evidenta gradul de atragere si utilizare a resurselor, capacitatea societatii de
a veni in intampinarea nevoilor manifestate. Intre productie si consum exista interdependente si
determindri reciproce. De fapt, intre consum si productie se dezvolta multiple raporturi, care se
vor reflecta in planul concret al organizarii activitatii economice specifice economiilor de

15



schimb, 1n cadrul corelatiei dintre cerere si ofertd. Astfel ca, principalele corelatii care determina
viata economica sunt urmaitoarele:
Nevoi “Resurse
Consum -Productie
Cerere - Oferta

16



Capitolul 3: Concepte economice fundamentale

Proprietatea reprezinta o relatie intre oameni, un contract social, cu privire la bunurile
materiale, spirituale si de altd naturd existente In societate sau obtinute prin activitatea
economica. Aceastd relatie relevd exercitarea unuia, mai multora sau a tuturor atributelor
proprietdtii: dreptul de posesiune, dreptul de utilizare, dreptul de dispozitie si dreptul de
uzufruct. Proprietarul se bucurd de un bun care ii apartine in mod exclusiv si absolut, insd in
limitele prevazute de lege:

e dreptul de posesiune releva dreptul de a avea sau detine bunurile care constituie obiectul
proprietatii sau, altfel spus, prerogativa proprietarului de a stdpani in fapt direct si
nemijlocit bunul respectiv;

e dreptul de folosinta sau utilizare asigura proprietarului dreptul de folosire a bunului aflat
in proprietatea sa, asa cum crede el cd este mai bine pentru a-si realiza interesul;

e dreptul de dispozitie confera proprietarului puterea de a instraina bunul ce-i apartine, de a
constitui asupra acestuia anumite drepturi in favoarea altei persoane etc.;

e dreptul de uzufruct este dreptul proprietarului de a-si insusi si utiliza rodul unui bun,
venitul unei mosteniri, dobanda unui imprumut etc.).

Intotdeauna, proprietatea se prezinti sub forma unititii a doua elemente: obiectul si
subiectul proprietatii. Obiectul proprietatii il constituie bunurile, ceea ce este comun vietii
economico-sociale. Bunurile pot fi clasificate dupa mai multe criterii;

e dupa forma lor materiald, bunurile se pot grupa in: obiecte stabile, servicii si informatii;

e dupa profunzimea proceselor economice la care au fost supuse, bunurile pot fi primare
(desprinse direct din naturd), intermediare (aflate in diferite faze succesive de prelucrare)
si finale (care nu mai sunt supuse niciunei transformari si urmeaza sa intre in utilizarea
lor finald);

e dupa modul de utilizare, bunurile pot fi: pentru consum si pentru productie. Bunurile
pentru consum sunt destinate satisfacerii nemijlocite a trebuintelor umane, se numesc
satisfactori; celelalte sunt folositoare omului indirect, la obtinerea celor dintai si se
numesc prodfactori. Delimitarea intre satisfactori si prodfactori nu este absolutd, un bun
economic putand fi utilizat in ambele sensuri. De exemplu, fructele: consumate ca stare
sunt satisfactori, dar folosite ca materie primd pentru obtinerea de sucuri, compoturi etc.
sunt prodfactori;

e dupd modul in care circuld in cadrul economiei, exista bunuri cu caracter de marfuri si
bunuri care circuld fard a fi marfuri. Cele dintai circuld prin vinzare-cumparare realizata
in diferite variante, iar celelalte sub forma de cadouri, donatii, dote, mosteniri etc.
Datorita dezvoltarii economiei si societatii, sfera de cuprindere a bunurilor se afla in

permanenti schimbare, se imbogiteste necontenit si se diversifica. In economia de piati, cea mai
mare importanta revine bunurilor care au caracter marfar sau cel putin Tmbraca forma baneasca
de masurare, intrucat detin cea mai mare pondere in satisfacerea trebuintelor.

Subiectul proprietatii 11 formeaza agentii vietii economice. Astfel de subiecti sunt indivizii ca
persoane fizice, familia, sociogrupurile si organizatiile (nationale si internationale). Deciziile
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subiectilor proprietatii induc operatii economice de diferite feluri (vanzari, cumparari, inchirieri,
credite etc.) prin care ei isi concentreazd unii altora anumite drepturi specifice proprietatii.
Transmiterea acestor drepturi, din punct de vedere economic, este echivalentd cu un proces de
distribuire a costurilor si beneficiilor intre cei implicati. Sub acest aspect, dintre formele de
proprietate cel mai incitativ regim juridic il are proprietatea privatd pentru ca aici fiecare
proprietar suporta costurile propriilor actiuni si concomitent isi insuseste beneficiile. Acesta este
de fapt considerat motivul cel mai important al superioritdtii proprietdtii private asupra celei
colective.

Indivizii sunt subiecti ai proprietdtii In oricare dintre formele acesteia. Ei actioneaza intr-
un cadru dat, istoriceste constituit, In care pot fi sau nu producatori. Indivizii care sunt
producdtori, prin actiunea lor, intruchipeaza atit posesiunea, dispozitia, uzufructul, cat si
utilizarea directd a obiectului proprietatii. Daca nu sunt si producdtori, indivizii (subiectii
proprietatii) nu pot utiliza bunurile lor decat prin salariati, iar rezultatele obtinute (uzufructul) se
imparte intre proprietarii neproducitori si producitorii directi. Intruchipind posesiunea,
dispozitia si insusindu-si o parte din uzufruct, proprietarii neproducatori reprezinta un grup
important al agentilor economici din orice tara.

Sociogrupurile sunt constituite din indivizi reuniti pe baza existentei a cel putin trei
trasdturi comune, obiective, care genereaza interese si comportamente similare pentru membrii
grupului. Sociogrupurile dau nastere cooperativelor, societatilor pe actiuni, ca si altor forme de
proprietate asociativa.

Organizatiile, constituite pe baza unor criterii prestabilite, pot fi nationale si
internationale. Cele nationale pot sd apara sub forma uniunilor de intreprinderi sau de
cooperative constituite pe criteriul de ramurd, zonal, teritorial-administrativ etc. In ultima
instantd, Insusi statul ca subiect al proprietatii poate fi considerat ca reprezinta o astfel de
organizatie. In ceea ce priveste organizatiile internationale, acestea se constitute prin asocierea
agentilor economici sau (si) a organizatiilor din doua sau mai multe tari.

Subiectii proprietatii isi exercita atributele in forme extrem de variate.

Daca avem in vedere cine sunt subiectii proprietdtii si ce au ei comun si/sau specific in
exercitarea drepturilor de proprietate distingem:

e proprietatea privatd sau particulara, ai cdrei proprietari pot fi persoane fizice si/sau
juridice. Totodata aceasta poate fi proprietate individuala si asociativd, dar ca
dimensiune, mica, mijlocie, mare si foarte mare. In anumite conditii — specifice statelor
democratice — este compatibild cu proprietatea publica sau alte forme de proprietate;

e proprietatea publicd, al carei proprietar este statul sau sunt unitdtile administratiilor
publice centrale si locale din structura sa. Obiectul acestei proprietati il formeaza bunurile
care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Dupa regimul
juridic al bunurilor care o compun, aceastd proprietate poate constitui domeniul public al
statului sau domeniul privat al statului, ambele putand fi de interes national si/sau
local. Bunurile care formeaza domeniul public se caracterizeaza prin faptul ca
sunt inalienabile (nu pot fi instrdinate) si imprescriptibile (nu pot fi urmarite silit sau
grevate de diferite obligatii — pentru a fi sechestrate, preluate spre despagubire etc).
Apartin domeniului public bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic sau care se pot folosi in interes public, siturile istorice si arheologice,
terenurile pentru rezervatii si parcuri nationale, terenurile pentru nevoile apardrii, fasia de
protectie a frontierei de stat, imobilele din punctele de frontiera sau sedii ale ministerelor,
primadriilor, ale unitatilor de invatdmant de stat etc. Celelalte bunuri proprietate publica ce
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nu apartin domeniului public tin de domeniul privat si se refera la bunurile care au incetat

sa mai apartind domeniului public, imobilele care nu sunt destinate utilitatii publice,

donatiile primite etc. Bunurile din aceastd categorie pot fi concesionate, inchiriate,
instrdinate etc. si cad sub incidenta celor patru componente fundamentale ale dreptului de
proprietate. Bunurile din domeniul privat al statului sau al unititilor administrativ-

teritoriale pot fi trecute in domeniul public in functie de interesul public pe care il

prezinta.

Desigur, pot exista si alte forme de proprietate, dar, de cele mai multe ori, acestea
reprezinti de fapt modalititi de combinare a formelor analizate. In lumea de azi, formele de
proprietate amintite coexistd in cadrul aceleiasi tari, sunt interdependente si In continud
transformare. In diferite tari si perioade, locul si rolul formelor de proprietate se modificd in
functie de capacitatea fiecdreia de a-si demonstra viabilitatea prin eficientd si rentabilitate in
folosirea obiectului proprietatii.

Varietatea formelor de proprietate genereazd competitia dintre ele pentru mentinere si
afirmare tot mai puternica, ceea ce se realizeazd mai ales prin: reducerea cheltuielilor, ridicarea
calitatii, promovarea progresului tehnic si marirea volumului productiei de pe urma carora in cele
din urma este avantajat consumatorul. Tocmai in acest sens se spune ca pluralismul formelor de
proprietate constitute o necesitate pentru orice economie modernd. Coexistenta formelor de
proprietate, ca mod de a fi al economiei de piatd, este expresia fireasca a liberei initiative, a
dreptului pe care 1l au membrii societatii de a alege, de a prefera orice forma de proprietate care
corespunde cel mai bine intereselor pe care le are fiecare. Aceasta Tnseamnd cd varietatea
proprietdtii nu este numai necesar, ci si posibil. Proprietatea privata are avantaje si dezavantaje
Avantajele proprietatii private:
ea asigura autonomie deplind unitatilor economice;
genereaza concurenta reald intre agentii economici;
stimuleaza libera initiativa in crearea si dezvoltarea Intreprinderilor;
asigurd o cointeresare si 0 motivatie superioard ITn munca si in economisire;
ea permite o mai bund adaptare a activitatii economice la nevoile pietei;
ea constituie fundamentul libertatilor individului si ale democratiei economice.
Dezavantajele proprietatii private:
ea contine tendinte de concentrare a productiei si formarea monopolului;

e ca contribuie la polarizarea societatii in bogati si saraci,
e cea provoacd stari de nesigurantd In randurile proprietarilor marunti in lupta de
concurenta.

Aceste laturi negative ale proprietatii private pot fi minimizate prin interventia statului in
activitatea economica.

Proprietate publica este prezentatd in toate tarile si se caracterizeaza prin faptul cd o parte
considerabild de bunuri se afla in proprietatea statului si diferitor administratii publice locale.

Avantajele proprietatii publice:

e ea permite organizarea unor activitdti cu riscuri mari pe care agentii privati nu le pot
suporta;

e ca cuprinde unele domenii de activitate care presupun investitii mari de capital;

e ca asigura satisfacerea multor nevoi sociale;

e ca ofera o stabilitate mai durabila a locurilor de munca.
Dezavantajele proprietatii publice:

e canu stimuleaza suficient initiativa lucratorului si a interesului economic personal;
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e ca admite nerentabilitatea unor intreprinderi (fiind sustinute prin subventii din bugetul de
stat);

e ca duce 1n unele cazuri la franarea concurentei si aplicarea preturilor de monopol;

e ca favorizeaza elemente de birocratism.

Proprietatea mixta, care prezintd o combinare a proprietatii private si celei publice, se
manifestd in urmatoarele forme:

e proprietatea mixta cu participarea capitalului public national si strdin;

e proprietatea mixta cu participarea capitalului privat national si strdin;

e proprietatea mixta cu participarea capitalului national public si privat.

Existenta i dezvoltarea omuluui au presupus §i presupun satisfacerea unor multiple
nevoi. Ele apar sub formd de dorinte, asteptari, aspiratii ale oamenilor — latura subiectiva a
necesitatilor, iar fixate in constinta oamenilor si intrate in obiceiurile lor, nevole capata un
caracter obiectiv.

Nevoia apare ca element esential al motivatiei si reprezintd un motor al oricarui
mecanism economic. Multitudinea lor nu poate fi satisfacuta cu bunurile luate de natura, decat
intr-o masura foarte mica. Majoritatea lor trebuie creata prin munca, activitate prin care $i in care
oamenii, pornind de la necesitatile lor, isi determind interesele, cautad si creeaza mijloace
corespunzatoare pentru atingerea scopurilor propuse.

Prin nevoi umane intelegem un ansamblu de cerinfe materiale, economice, sociale,
spirituale de mediu ecologic ale vietii si activitdtii oamenilor. Nevoile umane devin efective in
functie de conditiile de productie existente la momentul dat, precum si de nivelul de cultura si
civilizatie al popoarelor si indivizilor. Ele apar ca nevoi sociale, deoarece cerintele izvorasc in
conditiile de viata ale oamenilor, respectiv din necesitatile de consum ale acestora.

Economia politica are ca scop de a cerceta, in primul rand, nevoile economice, iar pentru
ca ele sa devind economice, € necesar sa se respecte trei conditii:

e sa existe bunuri disponibile si accesibile;

e bunurile si fie relav rare;

e cxistenta unei piete (de confruntare a cererii si ofertei).

Caracteristicile nevoilor economice :

e Multiplicitatea si diversitatea. Cantitatea lor este nelimitatd. Expansiunea lor are drept
conditie si cauza dezvoltarea economiei. De regula, ele sunt reproductibile, adica
satisfacerea uneia da nastere altora.

e Intensitatea si ierarhia. Nevoile nu au aceiasi intensitate, ierarhia oscileazd de la un
individ la altul si de la o perioada la alta la acelasi individ.

e Stabilitatea sau limitarea in capacitate. Intensitatea unor cerinte descreste pe masura ce
sunt satisfacute (de exemplu — cele fiziologice), altele nu descresc (cele estetice —
literatura, muzica, etc.).

e Interdependenta nevoilor. Unele nevoi sunt complementare, adica evoluazd in sensuri
identice, altele sunt substituibile, adica pot fi inlocuite cu satisfacerea altora.

e Stingerea prin satisfacere. Nevoile satisfacute pot sa renasca din nou deoarece se fixeaza
in obiceiuri si traditii de consum.

Nevoile umane pot fi clasificate in urmatoarele grupe:

e naturale sau fiziologice — care sunt necesare oricarui individ (aer, apd, hrana,
imbracaminte);
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sociale, de grup — cele resimtite de oameni, ca membri ai diferiter socio-grupuri si care
pot fi satisfacute prin actiunea lor comuna;

rationale, spiritual-psihologice — acestea tin de trasdturile oamenilor si devin deosebit de
importante pe masura progresului, preocupand rationalitate, profesionalism, gandire
elavata, educatie.

Nevoile umane se afla intr-o legatura reciproca cu interesele economice, care reprezinta o

forma de realizare a nevoilor umane. In functie de nivelul la care ele se manifesta si de modul lor
de exprimare, interesele economice pot fi clasificate in: personale, de grup, private, publice,
curente, de perspectiva, performante, etc.

La baza reluarii si dezvoltarii productiei de bunuri materiale si servicii stau resursele

economice, ce reprezinta potentialul material si spiritual in orice activitate.

Resursele economice reprezintd totalitatea elementelor, premiselor directe si indirecte,

reale si monetare, care sunt utilizabile si pot fi atrase, in producerea de noi bunuri economice,
necesare satisfacerii nevoilor umane.

Structura resurselor economice consta din:
Resurse materiale, care includ:
resurse umane primare:
elemente materiale — pamantul, fauna, flora, minereurile, lemnul, apa, etc.;
forte energetice — caderea apelor, energia solara, reactiile chimice.
resurse economice derivate: echipamente si tehnologii de productii, infrastructura
materiala si sociala.
Resurse umane, care includ:
resurse primare — populatia;
resurse derivate — stocul de Invatamant, cunostinte, stiintifice, inovatiile.
Resurse financiare — mijloacele banesti concentrate la dispozitia agentilor economici.
Resurse informationale — date, informatii sistemice informationale pentru conducere,
modele, etc.
Resursele economice nu trebuie confundate cu bunurile economice.
Bunul economic este un rezultat al utilizarii resurselor economice, un element care

satisface o anumita nevoie individuala sau sociala.

Bunurile economice pot fi divizate in:

bunuri libere ale caror cantitate, raportatd la cerintele oamenilor, apare ca nelimitata:
aerul, apa, lumina solara;

bunuri economice, care au un caracter limitat;

bunuri materiale directe, de consum personal si bunuri indirecte de productie;

bunuri necorporale (prestarile de servicii).

Dupa gradul lor de prelucrare bunurile economice pot fi grupate in:

bunuri initiale (materia prima);

bunuri intermediare aflate in diferite faze de prelucrare;

bunuri finale destinate pentru consumul final personal, colectiv sau productiv.

In economia de piatd contemporani majoritatea bunurilor economice se manifesta sub

forma de marfa. Marfa reprezinta un produs al muncii, destinat pentru schimb prin intermediul
mecanismului de cumparare-vanzare.

Marfurile pot fi divizate n mai multe grupe:
marfuri corporale de consum personal;
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marfuri in forma de capital fix;

marfuri In forma de resurse naturale;

marfuri in forma de resurse de munca;

marfuri in forma de rezultate ale cercetarilor stiintifice;

marfuri in forma de servicii manageriale, audit si de marketing;
e marfuri in forma de hartii de voaloare.

Orice bun economic in formd de marfa are doua laturi: utilitate (valoare de intrebuintare)
si valoare (valoare de schimb).

Utilitatea reflectd capacitatea marfii de a satisface o anumitd nevoie a omului sau a
societatii. Utilitatile marfurilor formeaza continutul material al avutiei. Utilitatea marfii se
manifestd sub mai multe forme: utilitate unitard, totala, marginald (utilitatea ultimii cantitati
dintr-un bun economic care satisface nevoia consumatorului).

Valoarea de schimb reflectd egalitatea marfurilor ca produse ale realizérii factorilor de
productie.
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Capitolul 4: Activitatea economica - de la cost la profit

Activitatea economica constituie componenta principald a actiunii sociale, pentru ca
oamenii, in conditiile resurselor relativ rare, ale cresterii si diversificarii nevoilor, cauta sa-si
asigure existenta participand la activitati practice. Activitatea practica constd din toate actele si
faptele, precum si din formele de organizare, ce se delimiteazd in actiunea sociald pe baza
criteriilor de rationalitate si eficientd. Ea reflectd relatia specificd dintre societatea umand — ca
subiect al mediului natural si natura — ca obiect al societatii.

Activitatea economica reprezintd un proces complex de atragere si utilizare a resurselor
economice limitate in scopul satisfacerii cerintelor umane si intereselor economice.

Activitatea economica cuprinde patru faze:

e Faza de productie, functia careia constd In combinarea si utilizarea factorilor de productie
in scopul obtinerii de noi bunuri economice;

e Faza de circulatie (schimb), functia cédreia constd in deplasarea in spatiu a bunurilor
materiale si trecerea lor de la o persoana la alta pe calea vanzarii-cumpararii. Cea mai
veche forma a schimbului o constituie schimbul de marfuri, la inceput sub forma trocului
(M-M), iar odata cu apartia banilor — sub forma de vanzare-cumparare (M-B, B-M). Ca
rezultat s-a format sfera circulatiei marfurilor, banilor, capitalului;

e Faza de repartitie, care cuprinde acele activitdti economice prin care bunurile materiale
sunt orientate spre destinatiile lor, prin care distribuie si redistribuie veniturile catre
participantii la viata economica si intre membrii societatii;

e Faza de consum, faza care reflecta gradul de folosire efectiva a bunurilor si verifica
utilitatea acestora si concordanta lor cu nevoile umane.

Totalitatea activitatilor privind productia, repartitia, schimbul si consumul bunurilor
materiale si serviciilor economice, in interdependentele lor formeaza economia societatii.
Activitatea economicd in ansamblul siu, precum si fiecare componentd a ei trebuie si se
caracterizeze prin rationalitate si eficientd, respectiv cu cheltuieli minime de resurse sa se
obtind maximum de eficacitate si de satisfactii. Deci, activitatea economica reprezintd o luptd
continud a omului impotriva raritatii, o inldntuire de decizii de alegere si utilizare a resurselor
disponibile astfel, incat sa se asigure existenta si dezvoltarea indivizilor si a societatii.

Deoarece resursele economice sunt limitate, o importantd deosebitd capata problema
alegerii rationale sau costul de oportunitate. Costul de oportunitate consta in valoarea bunurilor
alternative, sacrificate pentru a alege un anumit bun, spre a fi produs sau consumat. Pentru
alegerea alternativei posibile rationale, agentii economici trebuie sa t{ind cont de volumul de
resurse, de cerere si oferta, de rata profitului asteptat.

Economia ca termen sinonim cu activitatea economica, se refera la realitatea economica
latura inseparabild a existentei umane. Dintre activitatiile omului, cea mai cuprinzatoare, care il
defineste pe om ca specie este munca, aceasta constd din acea activitate constienta prin care
oamenii, pornind de la nevoile lor isi prefigureaza scopurile actiunii, isi formuleaza si apara
interesele cautd si creeaza mijloacele adecvate atingerii telurilor propuse.
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Activitatea economica este un domeniu fundamental si complex al activitatii umane care
corespunde ansamblului faptelor, actelor si reactiilor oamenilor, concretizate in comportamente
si decizii privitoare la atragerea si folosirea resurselor economice rare, in vederea producerii,
distributiei, schimbului si consumului de bunuri, in functie de nevoile si interesele sale.
Satisfacerea nevoilor umane presupune un cost.

In comportamentul producitorului (si al consumatorului) costul constituie un indicator
economic de o mare Insemnatate: Tnainte de a intreprinde ceva, el isi formeaza intrebarea ,
aparent simpla, cat costd? Astfel costul reprezinta un criteriu si un instrument de comparare in
alegerea variantei de productie si de de consum atunci cand este vorba de materii prime, masini,
utilaje, instalatii, angajarea de salariati, ca si in cazul aprovizionarii cu alimente sau a altor
activitdti pe care producdtorul sau consumatorul doreste sa le intreprinda. Astfel, costul de
productie reprezintd totalitatea cheltuielilor efectuate si suportate de cétre intreprindere pentru
producerea si desfacerea de bunuri materiale si servicii.

In economia de piata, costul constituie un instrument economic extrem de util in
fundamentarea si adoptarea deciziilor privind alocarea resurselor, volumul si structura productiei,
marimea sau restrangerea ofertei de marfuri, inovarea tehnologica sau alte asemena activitati.
Atunci cand efectele sau rezultatele variantelor de proiect sunt egale, criteriul de alegere a
variantei optime il reprezintd nivelul mai scazut al costului. Mereu oamenii au tendinta de a
alege, produsul, proiectul, activitatea care costd mai putine resurse, adica, care are un cost mai
redus. Totodata, se manifestd tendinta de calculare a costului In cele mai diferite structuri ale
activitatii. Astfel, prezintd interes nu numai costul de productie in general, ci si costul de
distributie, costul muncii, costul educatiei, sanatatii, informatiei, administratiei, timpului, datoriet
(imprumutului), costul vietii, inflatiei, somajului, crizei, reformei economice, costul combaterii
crimei, arestdrii si condamnarii, pedepsei, costul ecologic, costul externalititilor negative si
exemplele pot sa contiune, deoarece orice lucru cat de neinsemnat are un cost.

Pentru a determina corect un pret de vanzare al produselor realizate, a serviciilor prestate
sau a activitatilor desfasurate fiecare producdtor are in vedere totalizarea costurilor resurselor
consummate in procesul de productie a bunului, a resurselor implicate in procesul de livrare a
serviciilor solicitate sau a activitatilor desfasurate.

Pentru a determina corect costul unui bun produs, a unei activitati desfasurate sau a unui
serviciu prestart, trebuie avute an vedere toate resursele implicate an realizarea acestuia, de la
resurse material , pand la timpul efectiv consumat pentru producerea bunului sau realizarea
serviciului. Deoarece, timpul are si el un pret, mai ales atunci cand vine vorba de antrenarea intr-
un proiect a mai multor persoane, cum ar fi angajatii unei companii, atunci timpul lor trebuie
monitorizat si remunerat. Resursa umana reprezintd elemental cheie al fiecarei companii sau
firme, de aceea, resursa umand reprezintd si un cost semnificativ. Pentru a putea determina
correct costul unui produs nu trebuie sa ne scape din vedere nici un element implicat an procesul
de productie sau realizare a produsului respectiv, fie cost direct, fie cost indirect.

Calculul economic, functionarea si dezvoltarea activitatii pe principiul eficientei iau in
considerare relatia dintre cost si pretul de vanzare la fiecare bun economic, relatie ca de la parte
la Intreg. Costul (C) desemneaza numai o parte a pretului de vanzare (P), si anume cheltuielile
suportate de catre agentii economici, iar excedentul pretului (peste costul de productie)
reprezinta profitul (pr) sau beneficiul. Astfel, pentru fiecare unitate de produs, sunt valabile
egalititile: P = C + pr; C = P - pr. In conditiile unei anumite marje de profit, mirimea costului
exercitd presiune asupra pretului. Marimea costului este determinatd de totalitatea cheltuielilor
efectuate pentru producerea si desfacerea de bunuri economice, la un moment dat.
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Exista 3 tipuri de cost:

e Costul global:(reprezinta cheltuielile necesare obtinerii unui volum de productie dat,
dintr-un bun) cost fix, cost variabil, cost total;

e Costul mediu:( sau cost unitar exprima costurile globale pe unitat de produs) costul
mediu fix, costul mediu variabil, costul mediu total;

e Costul marginal: exprima sporul de cost total necesar pentru obtinerea unei unitati
suplimentare de productie. Costul mediu total este dependent de costul marginal.

Factori de care depinde evolutia costului mediu:

e consumul de factori de productie pe unitatea de produs;

e nivelul productivitatii;

e pretul factorilor de productie utilizati, care se formeaza pe piata, adica pretul la care se
achizitioneazd materii prime, materiale, masini, combustibili, utilaje, salarii ce trebuie
platite lucratorilor si alte asemenea elemente.

La un nivel dat al consumului de factori pe unitatea de produs (sau pe unitatea de
rezultat), scaderea pretului de achizitie al factorilor duce la micsorarea costului mediu si invers.
Atunci cand pretul factorilor ramane constant, iar consumul acestora pe unitate de produs se
micsoreaza, are loc, de asemenea, micsorarea costului mediu. Marimea costului pe unitatea de
produs este influentata si de schimbarea caracteristicilor si a calitatii produsului sau a materiilor
prime utilizate in realizarea produsului sau de orice schimbare efectuatd in procesul de productie.

Astfel ca, producatorul rational, fie el individ sau firma producatoare tinde mereu spre
realizarea acelorasi produse avand costuri cat mai mici si profit cdt mai mare. Din nefericire
pentru producator realizarea unui produs sau prestarea unui serviciu utilizand resurse mai ieftine
poate duce la scaderea calitatii produsului respective sau la scaderea calitatii serviciului prestat.
Asadar, tentatia de a reduce costurile cu orice pret trebuie analizata mereu obiectiv, adicd, daca
se va efectua o scadere substantial a costurilor de productie voi putea oferi acelasi produs
calitativ sau voi putea presta acelasi serviciu cu care s-au obisnuit clientii.

Comportamentul producétorului rational fatd de cost rezultd direct din scopul obiectiv al
activitatii sale — maximizarea profitului — care trebuie sd se bazeze pe rationalitate 1n
mobilizarea si alocarea resurselor, pe spirit de competitie si cunoastere bazatd pe calcul
economic. Pentru a-si spori profitul, el ar trebui s mareascd volumul productiei vandute si
nicidecum sa scadd calitatea sau cantitatea materiilor prime si materialelor implicate an
realizarea produsului finit. Cum orice intreprinzator se confrunta cu unele restrictii, printre care
caracterul limitat al resurselor economice si cu preturile factorilor de productie si ale marfurilor
date de piasd in conditiile concurentei perfecte, va putea sad-si realizeze scopul reducand
consumurile specifice cu factorii de productie sau, altfel spus, marind randamentul factorilor.
Deciziile producatorului depind de elasticitatea cererii.

In situatia unei cereri elastice, el va maximiza productia cu costul total global; in
conditiile unei cereri inelastice, va minimiza costul total global pentru obtinerea unei productii
date. In acest ultim caz, are loc o eliberare de resurse economice cu care agentul economic va
trece la organizarea fabricarii unor noi produse, largind oferta de bunuri si/sau servicii.
Reducerea costurilor materiale de productie exprima, in acelasi timp, gospodarirea rationald a
resurselor naturale — petrol, gaze naturale, minereu de fier, lemn etc. —, grija pentru mediul
natural, responsabilitate pentru dezvoltarea economico-sociald durabild si nicidecum reducerea
costurilor materiale de productie nu trebuie sa influenteze calitatea produsului fabricat.
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Reducerea costului de productie determind stabilitatea sau chiar reducerea preturilor,

cresterea competitivitatii produselor in lupta de concurenta atat pe piata nationald, cat si pe piata
externd, dacd, bineinteles producatorul va dori extinderea ariei de distributie a produsului sdu.
In vederea reducerii costului, producitorul trebuie si caute si si gaseasca rezervele de reducere a
consumurilor de factori de productie, sa actioneze simultan in toate compartimentele
intreprinderii, asupra tuturor factorilor de productie, in toate fazele activitdtii economice si sd
aplice masurile posibile de diminuare a costurilor In concordantd cu exigentele competitiei
impusa de piata.

Asadar,educerea costului de productie trebuie sd aiba loc fara influente negative asupra
calitatii bunurilor materiale si serviciilor, ci, dimpotriva, concomitent trebuie sd se asigure un
spor de calitate. Reducerea costurilor pe seama reducerii calititii este antieconomica. Totodata,
tendinta generalda impusa de concurenta pe piatd este ca bunurile economice sa incorporeze in
costurile lor cat mai putind materie primd, munca de inalta calificare si s fie obtinute cu cea mai
moderna tehnologie. Astfel ca, in procesul de reducere a costurilor de productie,
producdtorii/firmele au In vedere urmatoarele elemente:

e 1isi aleg procesul de productie cel mai eficient, nu numai din punct de vedere tehnic, ci si
economic si ecologic, deoarece este foarte important in zielle noastre, cand gradul de
poluare a atins cote alarmante, sa producem bunuri care nu genereaza mai multa poluare
prin producerea lor sau prin utilizarea lor;

e urmdresc sd cumpere factori de productie, pe cat posibil, la preturile cele mai mici, fara a
neglija calitatea si sd reduca costurile de functionare a lor;

e micsorarea consumului de factori de productie pe unitatea de rezultat prin marirea
randamentului lor. A produce eficient duce la obtinerea unui randament mai bun;
asigurarea reducerii costurilor in toate fazele muncii, nu numai in producerea de bunuri
economice, ci si in fazele de cercetare si proiectare, in domeniul gestiunii si conducerii;

e realizarea obiectivelor stabilite, tinand seama de resursele disponibile, de conditiile de
productie existente, in contextul restrictiilor de ordin economic;

e identificarea produselor care genereaza consumuri energetice mari si a produselor care
aduc pierderi, imprimarea unui caracter preventiv activitdtii de minimizare a costurilor,
cu ajutorul metodelor moderne de calcul si evideta.

Micsorarea costurilor necesitd ridicarea nivelului de calificare a lucratorilor,
perfectionarea echipamentelor tehnice de productie, a tehnologiilor de fabricatie, a activitatii de
administrare, de gestiune si conducere, stimulare materiala, cresterea productivitatii si lista
elementelor care trebuie sd sufere modificari pentru a putea micsora costurile de productie poate
sd continue.

La un pret dat al factorilor de productie, costul mediu si costul marginal se afld in raport
invers proportional fatd de productivitate . Astfel, costul de productie mediu se micsoreaza atunci
cand productivitatea medie creste si invers. Costul marginal, pe de alta parte, se reduce atunci
cand productivitatea marginald creste si , invers, el se mareste atunci cand productivitatea
marginald scade. Daca se presupune ca factor variabil doar munca, atunci costul marginal este
sporul de cost al muncii asociat la o variatie marginala a productiei, iar productivitatea marginala
este productia suplimentard asociatd la o unitate suplimentara de munca. Drept urmare, la un
salariu dat, costul mediu al muncii se afla in raport invers proportional fatd de productivitatea
medie a muncii, iar costul marginal se afla in raport invers fatd de productivitatea marginala a
muncii.
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Cunoasterea costului de productie are o deosebitd importanta pentru conducerea
intreprinderii si pentru buna functionare a acesteia, precum s$i pentru asigurarea unei pozitii
stabile pe piata concurentiald, asadar este nevoie de o gestiune economica cat mai riguroasa,
pentru cd, doar printr-o gestiune economica riguroasa masurarea costului care permite: alegerea
celei mai bune alternative de productie pe termen scurt, evaluarea nivelului eficientei si
fundamentarea politicii de reducere a cheltuielilor si nu in ultimul rand stabilirea pretului de
vanzare al productiei, va fi efectuata eficient si mereu la timp.

Pretul este un instrument al pietei si un indicator al realitatii, care in virtutea cerintei de

corelare a cererii cu oferta capatd un caracter complex ce este amplificat in contextul actualului
dinamism economico-social, atit de caracteristicile pietei pe care se manifestd, cat si de cadrul
legislativ care reglementeaza formarea preturilor. Pretul unui bun sau al unei resurse este un
element care aratd la ce trebuie cumpardtorul sd renunte pentru a obtine respectivul bun sau
resursd sau pentru a beneficia de serviciul respectiv.
O definitie a pretului, unanim acceptatd este cea formulatd Incd din antichitate de catre Aristotel
si Xenofon care prezinta pretul ca o cantitate de moneda pe care cumparatorul este dispus si o
poate oferi producatorului sau vanzatorului, dupa caz, in schimbul bunului pe care acesta il
prezintd pe piatd. Acesta este pretul absolut. De obicei pretul este exprimat in termeni banesti
(pret absolut), dar poate fi exprimat in termenii cantitatii din alt bun la care trebuie sa renunte
pentru procurarea produsului necesar (pretul relativ). Rezultd ca daca toate preturile cresc dn
aceeasi proportie, preturile absolute cresc, dar relativ raman neschimbate.

Un alfel de pret utilizat an cadrul economiei de piatd este pretul etalon care reprezinta
pretul unui bun asupra caruia se convine, de cele mai multe ori acesta se fixeaza asupra salariului
nominal sau asupra unor bunuri reprezentative pentru aprecierea nivelui de trai.

Indiferent de unghiul din care este privit , pretul masoara ceva. La Intrebarea “ce masoara pretul”
principalele scoli economice au dat explicatii diferite cunoscute ca teorii ale pretului, iar cele mai
importante dintre acestea ar fi urmatoarele:

e Teoria clasica a pretului:

In teoria clasicd pretul isi are suport (substanti) in valoare economici a bunurilor supuse
tranzactiilor, valoare determinatd de consumul de factori de productie si de remumeratiile
revendicate de catre posesorii acestora.

e Teoria subiectiva a pretului:

Scoala neoclasica a fundamentat teoria conform careia pretul reflecta valoarea economica
determinata de utilitatea marginala si raritatea respectivului bun, respectiv cantitatea in care el se
afla comparativ cu cererea solvabila. Valoarea economica si pretul unui bun sunt cu atat mai
mari cu cat utilitatea marginald este mai mare si el este mai rar. Cele doud imprejurari care
determind valoarea economica si pretul - utilitatea marginald si raritatea - pot actiona in acelasi
sens sau 1n sensuri diferite.

e Teoria mixta sau teoria contemporana a valorii economice si pretului

Aceasta a fost elaboratd in prima treime a secolului si apartine in principal Scolii de la
Cambrige. In cadrul acestei teorii, se pleaca de la premisa ci cele doui teorii anterioare nu sunt
opuse (desi ele asa au aparut), ci oferd doar explicatii incomplete si solutii partiale privind
valoarea economici si pretul. In acest sens pretul este determinat atat de consumul de factori de
productie, cat si de utilitatea marginala si raritatea bunului.

Preturile imbraca diferite forme, in functie de de formarea lor:

e preturi libere, care se formeaza pe baza conditiei pietei; se gisesc in modelul pietei pura
si perfecta;
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e preturi administrate care sunt rezultatul deciziilor statului si a altor centre de forta
economicd (monopoluri, monopsonuri, oligopoluri etc);

e preturi mixte sunt cele care functioneaza efectiv in statele cu economie de piata si rezulta
din intersectarea mecanismului pietei, avand elemente ale “mainii invizibile”.

Reglementarea pretului se manifestd atunci cand guvernul adoptd legi care impun o limita
superioard sau o limitd inferioard pentru pretul unui bun sau serviciu destinat vanzarii-
cumpardrii. Statul intervine in domeniul pietei prin impunerea unor limite maxime de pret atunci
cand bunul tranzactionat se afld in cantitate insuficientd. Daca cererea este superioard ofertei,
pretul se majoreaza, rezultatul care este influentat legal prin fixarea unui plafon peste care
nivelul pretului nu trebuie sd se ridice, deoarece puterea de cumparare a banilor nu ar putea
suporta depasirea acestui pret de control. Guvernul poate impune si o limitd minima sub al carei
nivel preturile nu pot cobori.

Privit ca si element al economiei concurentiale pretul are functia de calcul, de evaluare si
masurare a cheltuielilor, rezultatelor, veniturilor, fluxurilor si circuitului de ansamblu care se
deruleaza la toate nivelurile si toti subiectii actiunii economice.

Pretul informeaza agentii economici asupra starii de tensiune dintre resurse si nevoi.
Cresterile preturilor absolute si relative semnificad cresterea tensiunii si invers, cu cat pretul este
mai ridicat cu atat respectivul bun este potential mai rarisim in raport cu nevoile.

Pretul are o puternica incdrcatura informationald pentru elaborarea deciziilor privind
alegerea producdtorilor si cumparatorilor.

Pentru producitori, pretul este principalul element prin care isi recupereaza cheltuielile,
asigura profitul si creazd premisele pentru continuitatea activitatii economice;

In anumite conditii, in special cAnd se practici preturi administrate, pretul este un factor
de redistribuire a veniturilor si parimoniului intre diferite categorii de agenti, ramuri si sectoare
de activitate.

Importanta preturilor a crescut in ultimul timp atit la nivel microeconomic cat si
macroeconomic:

e pretul apare in toate tranzactiile de piata;

e dereglementarea din unele industrii a condus la dezvoltarea concurentei prin pret;

e agentii economici si cumparatorii au devenit mai constienti de existenta si rolul pietei;
e modificarea valorii monetare intensifica concurenta prin produs.

Procesul complex al formdrii preturilor se manifestd diferit in functie de natura
produsului si gradul sdu de omogenitate, de numarul agentilor economici producatori si
cumpdratori si forta lor economica, de interesele urmarite si strategia adoptatd de acestia, de
obiectivele firmelor participante la schimb si informatiile detinute privind piata, de criterile alese
si raspunsurile date la intrebdrile traditionale ce, cit, cum sd produca, respectiv sa consume
fiecare agent economic.

Pretul de pe piata perfectd se formeaza in functie de raportul dintre cererea agreatd si

oferta agreata la nivel impus de cantitatea determinata dintre venitul marginal si costul marginal,
adicad la care agentii economici inregistreaza profit maxim.
Pretul de monopol (monopolul :situatia in care un produs unic al unui bun omogen este in
prezenta unei infinitdti de cumparatori) se formeaza in functie de raportul de cerere totald si
oferta firmei monopoliste la nivel impus de cantitatea determinatd de egalitatea dintre venitul
marginal, adica la care agentii economici inregistreaza profit maxim.

Pretul firmelor oligopoliste, cand firmele au costuri de productie identice, ele coopereaza
in vederea practicarii unui pret unic pe piatd, producand si comercializdnd cantitati egale de
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bunuri. Pretul unic se formeaza la acel nivel al productiei la care venitul marginal corespunde
costului marginal pe ansamblul industriei acest lucru permite maximizarea profitului fiecarei
firme 1n parte din cadrul ramurii. Iar dacd costurile de productie nu sunt identice, se pastreaza
aceiasi regula de formare a pretului, cea a pretului unic.

Profitul este un venit material sau spiritual care poate fi venitul adus de capitalul utilizat
intr-o intreprindere, reprezentdnd diferenta dintre incasari si totalul cheltuielilor. Acest venit este
partea de bani ramasa dupd o investitie in scopul de a oferi bunuri si servicii. Dupa cheltuirea
unei parti din suma de bani procuratd intr-un anumit fel (imprumut de la o banca, imprumut de la
0 anumitd persoana, alte venituri sau alte cheltuieli, etc.) pentru toate nevoile aparute (cheltuielile
facute pentru capital, materiile prime, procesul tehnologic, resursele umane, etc.), partea ramasa
din totalul sumei de bani este rezultatul fiscal care se determind prin respectarea si aplicarea
principiului conectarii cheltuielilor numit profit. Dacd din profitul contabil se deduce impozitul
de profit, se obtine profitul net.

Profitul brut, partea ce ramane din venitul total dupd ce s-au micsorat cheltuielile de
productie.

Profitul net, partea din profitul brut care ramane dupa ce au fost deduse dobanda la
capitalul propriu al intreprinzdtorului, salariul ca recompensa pentru activitatea sa, arenda si
chiria pentru terenul si cladirea care ii apartin, impozitele si taxele ce se suporta direct din profit.

Profitul normal, legitim sau justificat, reprezintd remunerarea serviciilor
intreprinzatorului, recompensa sa pentru priceperea sa si raspunderea pe care si-o asuma, prima
pentru risc si incertitudine.

Profitul pur sau supraprofitul, generat de Tmprejurari deosebite, care nu au legaturd cu
activitatea Intreprinzatorului. Este obtinut de acei Intreprinzatori care au o pozitie de monopol in
producerea si/sau vanzarea produselor.

Teoria microeconomica face distinctie intre doud mari categorii de costuri: costuri de
oportunitate sicosturi contabile.1. Costul de oportunitate (economic) reprezintd costul optiunii
pentru o anumita alternativa indefavoarea alteia, el exprimandu-se in unitati fizice de bunuri
materiale sau servicii la care este necesar sa serenunte pentru a produce sau achizifiona un alt
bun.2. Costurile contabile reprezintd expresia baneascd a consumurilor de resurse
ocazionate deproducerea si desfacerea unei marfi (sau a unei anumite cantitati dintr-un bun
material sau serviciu). Atat in teorie, cat mai ales in practica, costurile cu care se opereaza in
mod curent sunt cele contabile.in functie de dificultitile pe care agentii economici le
intampind atunci cand 1si propun sa leidentifice, costurile imbraca doud forme: costuri
explicite si costuri implicite.

e Costul explicit este alcatuit din toate cheltuielile (platile) efectuate de catre intreprinzator
catreposesorii resurselor economice atrase, utilizate i consumate in procesul de
producere a unui bun, cum ar fi :cheltuielile cu materiile prime, materiale, combustibil,
energie, cheltuieli cu munca, etc. in contabilitatea firmei cheltuielile efectuate catre terte
persoane sunt inregistrate in conturi, iar diferenta dintre venitul totalincasat din vanzarea
produselor si costul explicit al acestora reprezinta profitul contabil.

e Costul implicit constituie, de fapt, costul alegerii facute de intreprinzator (costul de
oportunitate)si este egal cu toate veniturile care ar fi putut fi obtinute de catre
intreprinzdtor de pe urma resurselor, avutein proprietate, in cea mai buna varianta de
utilizare a acestora si la care a renuntat. Deci, costul implicit mdsoara castigurile realizate
de proprietarul unor resurse (muncd, pamant, bani, cladiri, etc.) in cea mai bunavarianta
de utilizare a lor. Desi costurile, de obicei, au in vedere consumurile de resurse
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ocazionate de producerea marfurilor, existasi unele costuri aferente schimbului de

marfuri denumite costuri ale tranzactiilor si costuri ale informarii.

e Costuri ale tranzactiilor sunt costuri care fac posibilda functionarea pietei,
adicd realizarealegaturilor dintre vanzdtori si cumparatori, ele fiind constituite
din cheltuieli care se fac pentru platacomisioanelor comerciangilor care asigura
trecerea marfurilor de la producdtori la consumatori, pentru platacomisioanelor celor care
intermediaza incheierea contractelor de vanzare-cumparare, pentru publicitate, etc.

e Costurile informdrii sunt costurile care se fac 1n vederea inldturarii incertitudinii
legate derealizarea tranzactiilor, mulfi specialisti incluzdndu-le in prima
categorie.Aceste doua tipuri de costuri -ale tranzactiilor si ale informarii - luate Tmpreuna
formeaza costurile dedesfacere. Acestea sunt, In mod general, considerate ca fiind
cheltuieli constante, dar 1n situatiile in carefirma efectueaza cheltuieli de promovare peste
nivelul prognozat acestea pot deveni variabile. Sporireaacestor cheltuieli poate fi
determinatd de participarea firmei la manifestari promotionale neprevazute, cum arfi:
targuri, expozitii, saloane si alte actiuni efectuate pentru consolidarea renumelui acesteia.
In functie de modul de individualizare a costurilor de productie acestea se pot grupa in

directe siindirecte. Cheltuielile directe sunt acelea ce se pot individualiza pe produs sau grupe de
produse omogene,faze ale procesului de productie si se pot include direct in costul acestora. Din
aceasta grupa fac partecheltuielile cu materiile prime si materialele directe, salariile lucratorilor
direct productivi, contributii laasigurarile sociale, combustibilul, energia si apa tehnologica etc.
Cheltuielile indirecte sunt acelea ce nu se pot localiza, sunt comune mai multor produse sau
grupede produse si repartizarea lor asupra costurilor produselor se realizeaza pe seama unor
criterii. Acestei grupari ii aparfin cheltuielile generale ale sectiilor de productie, cheltuielile
generale ale firmei, cheltuielilede desfacere, cheltuielile de promovare.

In cadrul cheltuielilor indirecte se detaseaza ca importantad cele generale ale sectiilor de
fabricatie si cele ale firmei. Activitatea fiecarei sectii de fabricatie antreneaza cheltuieli, cele mai
importante fiind:-cheltuieli cu salariile personalului de conducere al sectiei;-cheltuieli cu
amortizarea cladirilor sectiei, cu reparatiile acestora si alte cheltuieli;-cheltuieli administrativ -
gospodaresti, incalzire, iluminat;-cheltuieli ce reprezintd pierderi ce nu pot fi imputate
personalului sau rezultate din casareaprematurda a capitalului fix;-cheltuieli cu intretinerea si
functionarea utilajelor, amortizarea unor capitaluri fixe ale sectiilor defabricatie. Cheltuielile
generale ale firmei sunt constituite din cheltuielile serviciilor operative ale
firmei,cheltuielile cu amortizarea cladirilor administrative, cheltuielile de posta, telefon si altele
ce sunt in interesul general al firmei.

Mairimea si dinamica costului pe unitatea de produs depinde, in principal, de:

e consumul de factori de productie pe unitatea de produs (consumul de resurse naturale, de
fortd demunca, de echipamente, etc.);

e pretul factorilor de productie utilizati.La un nivel dat al consumului de factori de
productie pe unitate de efect util, scaderea preturilor deachizitionare a factorilor duce la
micsorarea costului si invers. In cazul in care pretul factorilor ramaneconstant, iar
consumul acestora pe unitate de produs se micsoreaza, are loc, de asemenea, micsorarea
costului mediu. Marimea costului pe unitate de produs este influentatd si de:
volumul productiei, schimbarea caracteristicilor produsului, a calitatii acestuia etc.
Minimizarea costului inseamna reducerea cheltuielilor pe unitate de efect util sau pe

unitate derezultat si are o deosebita importantd economica:
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e limitele resurselor de materii prime si energie, ale resurselor economice 1In

general, impunrationalitatea In utilizarea acestora;

e rol determinant in maximizarea profitului.Marimea acestuia se stabileste ca diferenta

intre pretul de vanzare si costul de productie.

Deci, masa profitului depinde de doi factori: pretul de vanzare si costul de productie, care pot
evolua in proportii diferitesi in sensuri diferite. La un nivel dat al pretului de vanzare, diminuarea
costului duce la cresterea profitului,dupd cum ridicarea nivelului pretului de véanzare,
presupunand neschimbat costul de productie (si cu atdt maimult in cazul reducerii lui), atrage
dupa sine sporirea profitului obtinut.Importanta reducerii costului pentru maximizarea profitului
creste mai mult daca tinem seama defaptul ca, in economia de piata, producatorii (cu exceptia
monopolurilor) n-au posibilitatea sa actioneze dupa.
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Capitolul S: Piata economica si componentele ei

In mecanismul de functionare a unei economii moderne piata ocupd un loc esential
determinand intr-o proportie Insemnata deciziile si comportamentele agentilor economici. Piata
ca element al economiei de schimb desemneaza un ansamblu coerent, un sistem sau o retea de
relatii de vanzare cumpdrare intre parti contractante care sunt pe de o parte, unite prin legaturi de
interdependenta si, pe de alta parte se afla in rapoturi de opozitie. Participantii la aceste relatii
sunt producatorii de bunuri si servicii, ofertantii de factori de productie si consumatorii, care
reprezinta asa cum aprecia J.K.Galbraith si W.Salinger, "Centrii distincti de decizie, care se opun
unul altuia prin urmdrirea propriului interes, dar sunt legati in acelasi timp printr-o solidaritate
functionala".

In acelasi timp, piata este priviti de multi economisti drept un mecanism complex care
cuprinde, in principal, cererea si oferta, concurenta, preturile, si alte elemente, care
reglementeaza economia, care actioneaza asupra diviziunii muncii $i asupra schimbului de
activitati, dupa cum aratad F.von Hayek "piata apare pentru agentii participanti la schimb ca o
"amenintare", ca o "fortd arbitrara" care le determind pretul si implicd venitul si pe care ei cautd
sd o influenteze sau sa o controleze". Situatia lor economica si nu numai aceasta depinde de piata
si mai ales de ceea ce se petrece pe piata.

"Piata - afirma economistul francez M.Dider- apare ca un ansamblu de mijloace de
comunicatii prin care vanzatorii $i cumparatorii se informeaza reciproc despre ceea ce ei au,
despre ceea ce acestea au nevoie, despre preturile pe care le cer si pe care le propun pentru ca
tranzitiile dintre ei sa se incheie. Deci, piata este inainte de toate "un contract social", mai mult
sau mai putin spontan, care defineste locul economic n ansamblul vietii sociale".

Importanta pietei, Intr-un asemenea mecanism economic, adica cel al economiei de piata,
deriva din functiile pe care ea le indeplineste In economie, cu abateri mai mari sau mai mici ca
urmare a conditiilor concrete ce existd in timp sau spatiu. In primul rand, piata este cea care
realizeaza contactul permanent dintre productie, respectiv dintre producdtorii de bunuri si
servicii, pe de o parte si consum, respectiv consumatorii, nevoile si gusturile acestora, pe de alta
parte. Prin acest fapt piata asigura alocarea si utilizarea eficientd a resurselor economico-
materiale, umane si financiare, determinand deciziile agentilor economici cu privire la productie,
repartitie, schimb si consum. In al doilea rand prin piata economia se autoregleaz, isi stabileste
independent proportiile si echilibrele necesare propriei reproduceri. In acest scop in decursul
veacurilor de constituire si maturizare ea si-a format numeroase parghii ce actioneaza intr-o
complexd angrenare (pret, cerere, profit, concurentd, ect.). In al treilea rind, piata asigurd
echilibrul economic pe termen lung, in principal, echilibrul dintre ofertd (productie) si cerere
(consum), realizand ceea ce preconizau economistii clasici- transformarea intereselor proprii ale
indivizlor in cea mai bund optiune pentru societate- cu privire la utilizarea resurselor disponibile
la un moment dat.

Pentru ca piata sa indeplineasca asemenea functii se impune sa existe o serie de premise
necesare. In primul rand, condtia fundamentald pentru existenta si functionarea pietii este aceea a
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autonomiei de decizie a agentilor economici care apar pe piatd, autonomiei care trebuie privita
sub toate cele trei laturi ale ei: autonomie in ceea ce priveste dreptul de decizie in alocarea si
utilizarea resurselor materiale, umane si financiare, autonomia organizarii si conducerii
procesului economic si autonomia in ceea ce priveste modul de valorificare a rezultatelor
activitatilor economice.

In al doilea rand, reglementarea de catre stat a economiei prin parghii economice, care isi
gasesc expresia intr-o actiune indirectd asupra activitatii economice, prin bugetul de stat,
impozite, taxe si tarife, credite, investitii de stat. De asemenea si statul trebuie in acelasi timp sa
asigure orientarea sociald a economiei, aplicand 1n acest scop sistemul garantiilor sociale, care
asigurd tuturor cetatenilor posibilitati egale de munca, de realizare a veniturilor, de asigurari
sociale, de ocrotirea sanatatii, invatdmant, cultura, conditii sanatoase de munca si de mediu de
viata. In fapt, nicdieri in lume piata nu mai este cu adevirat si in intregime libera. In toate tarile
sunt anumite reguli de functionare a pietei, care de obicei cad in competenta statului. B.Reich,
profesor al universitatii Harvard spune urmitoarele: "In lumea moderni este imposibil ca statul
sa nu ia decizii, privind modul in care trebuie organizata concurenta economicd in cadrul pietei,
iar institutiile de stat ar trebui sd-si concetreze atentia asupra elabordrii unor reguli privind
concurenta in conformitate cu telurile de ansamblu ale societatii".

Piata se defineste ca locul de intdlnire a ofertei cu cererea, intalnire In urma careia se
formeaza pretul. Existd mai multe feluri de piata, diferentiate intre ele prin obiectul de
schimb: piata unui produs particular - materie primd in general (petrol, cupru) sau piata unui
produs finit (zahar).

Piata unui produs particular - 1in general materii prime (petrol, cupru) sau produse
intermediare sau produse finite (grau, zahar).

Piata de bunuri si serviciiunde sunt puse in relatie oferta si cererea globala: in
perspectiva Keynesiana, ajustarea se face prin nivelul productiei si prin nivelul general al
preturilor.

Piata muncii pune in relatie oferta si cererea de munca: aceastd confruntare duce la
fixarea unui salariu si la formarea unui nivel al angajarilor care nu intotdeauna este cu somaj
Zero.

Piata de schimb valutar pe care se schimba devizele unele cu altele si se formeaza cotele
de schimb.

Piata financiard - locul de emisiune si de schimb a valorilor mobiliare, in principal
actiunile si obligatiunile. Se distinge piata primara si piata secundara.

Pe piata primara intreprinderile emit actiuni sau obligatiuni.

Pe piata secundara, piata bursiera (piata de ocazie), operatorii procedeaza la schimburi de
titluri deja emise. Intermediarii acestor piete sunt societdtile de valori mobiliare. Cursurile se
fixeaza in functie de cerere si ofertd. Se disting operatii la ghiseu si operatii la termen dupa
intervalul care poate exista intre Incheierea contractului si executia sa (cumpararea de titluri
contra lichiditatii).

Piata monetara, este compartimentul pe termen scurt al pietei de capital. Pe aceasta piata
opereaza furnizorii de mijloace financiare, ofertantii si cei care au nevoie de mijloace financiare
(care formeazd cererea). Intre acestia se interpun de obicei bancile care joacd rolul de
intermediar. Fondurile financiare se plaseaza de la ofertanti la ceilalti in schimbul unui cost al
creditelor acest cost al creditelor este reprezentat de rata dobanzii.

Comportamentul agentilor economici pe piata este studiat de teoria pietei. De asemenea,
prin teoria pietei se studiaza si ajustarea globala a ofertei si a cererii pe o piata.
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Nevoile umane constituie punctul de pornire,impulsul activitatii economice.Prin volumul,
structura si nivelul lor calitativ , nevoile determina activitatea economica , prin care trebuie sa
produca bunurile si serviciile solicitate ,menite sa satisfaca trebuinte , dorinte si aspiratii.

Activitatea economicad este rezultatul participarii simultane a milioane de indivizi ce
realizeaza milioane de actiuni, de acte economice. Activitdtile economice care au loc in cadrul
economiel nationale a unei tari necesitd prezenta subiectilor vietii economice, a acelor care
desfasoara efectiv aceste acte economice si care sunt cunoscuti sub denumirea de agenti
economici sau de operatori economici.

Asadar, agentul economic reprezinta o persoana sau un grup de persoane care indeplinesc
functii bine determinate In viata economica. Sunt numiti agenti economici acel actori care
intervin iIntr-o economie, avand un rol si o actiune specifica Intr-un sistem economic, In
conformitate cu anumite reguli. Agentii economici au fost stabiliti de economisti experti pentru a
sintetiza jocul economic si a simplifica toate procesele sale. In acest fel, analiza sa este mai
usoard, precum si explicatia intregii sale operatiuni. In cadrul unei economii inchise, exista trei
agenti economici principali.

Odatd cu definirea acestor agenti, jocul economic este sintetizat si este posibild
simplificarea proceselor care au loc 1n acest mediu, rezultand o analiza mai simpla si permitand
explicarea functiondrii sale.

Un agent economic ar putea fi considerat orice persoana juridica sau fizica care exercita
independent un anumit tip de activitate economicd pe piata. Pot fi incluse acele entitati care
desfasoara diverse activititi economice, indiferent de statutul juridic pe care il au sau de modul
de finantare.

Apoi este posibil sd ii intelegem ca agent economic pe cei care participa la procesarea,
productia si comercializarea bunurilor si serviciilor; prin acorduri, aranjamente $i contracte
convenite intre ele, afectandu-si astfel activitatea pe piete si transcenddnd economia de stat prin
profiturile sau profiturile comerciale pe care reusesc sa le obtina.

Cu totii suntem agenti economici pentru cd toti intr-un fel sau altul vedem activitatea
economicd, consumdm bunuri sau servicii i platim pentru acestia cu venituri pe care le-am
primit de la un alt tip de agent. In ceea ce priveste functiile agentilor economici, ele pot fi
definite ca anumite ipostaze in care ei se afld in una din urmatoarele situatii : cea de producitor,
cea de consumator, cea de intermediari (finantisti - banci, transporatori, comercianti, etc.).

Clasificati dupa functia indeplinita, ei pot fi :

e agenti economici producatori de bunuri si servicii — firmele ;

e agenti economici consumatori — gospodariile ;

e agenti economici financiari - institutii financiare si de credit (banci), unitati de asigurare,
trusturi financiare ;

e administratiile - locale sau centrale - oferd bunuri si servicii de utiliatate publica

(invatamant, sanatate, protectie sociala, etc.) ;

e agenti economici externi - diferite firme si reprezentante ale strdinilor in tard si ale
rezidentilor pe teritoriul altor tari.

Clasificati dupa gradul de agregare al functiilor indeplinite, ei pot fi :

e agenti economici primari (elementari) care au functii precizate, individualizate, si care
prin insumarea lor formeaza microeconomia societatii ;

e agenti economici agregati - clase de agenti economici primari (clasa industriilor pe
diferite specializari - textile, constructoare de masini, industrie navald; clasa
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agricultorilor ; clasa comerciantilor ; clasa finantistilor ; clasa administratiilor locale) care

indeplinesc functii similare si care prin Insumare formeazd macroeconomia ;

e strainatatea ('restul lumii') - toti agentii economici care fac activitati de comert exterior ;
se considera ca si economia nationald, ca celula de baza a economiei mondiale
participanta la circuitul economic mondial, e un agent economic.

Dintre toti agentii economici enumerati, se apreciaza ca agentii economici producatori si
cel consumatori sunt cei mai importanti deoarece sunt expresia raportului 'cerere-ofertd' pe piata,
ca raport economic esential in toate domeniile de activitate.

Activitatea economicd este rezultatul participdrii simultane sau succesive a numerosi
actori care actioneaza individual si/sau in grup, realizand anumite operatii sau acte economice
care se finalizeaza prin bunuri economice. Acesti actori sunt denumiti agenti economici. Agentii
realizeaza activitatea economicd contribuind fiecare numai prin executarea unui segment,
divizdndu-si munca intre ei. Participand la activitatile proprii unui sector, agentii economici
realizeaza o diviziune a muncii intre ei si fiecare se va specializa In executarea acelor operatii sau
acte economice, in care se dovedesc a fi cei mai eficienti.

Dupa specificul activitatilor pe care le realizeaza, agentii economici se grupeaza pe
sectoare:

o Intreprinderi;

e Menaje (gospodarii);

e Administratii;

¢ Banci si alte institutii financiare.

Intreprinderile sunt unititi care produc bunuri economice si au autonomia de a decide ce,
cat, cum si pentru cine si produca, cu ce parteneri sa intre in afaceri. Intreprinderile sunt de o
mare diversitate si de aceea pot fi cunoscute mai bine daca le clasificam dupa diferite diferite
criteria dupd cum urmeaza: forma de proprietate, marime, natura activitatii sau a bunurilor
produse. Bineintele cd pe langad aceste criterii mentionate, clasificarea intrprinderilor poate fi
facuta In nenumarate feluri avand la baza diferite caracteristicii devenite criteria de clasificare.

Pe langa elementele care le diferenteaza, intreprinderile au si multe caracteristici comune,
dintre care cele mai importante sunt: motivatia activitatii lor o reprezinta profitul care poate fi
realizat numai daca bunurile produse de ele reprezintd bunuri necesare consumului, creeaza
valoare care se adauga celei avansate pentru cumpararea de factori de productie necesari.

Menajele sau gospodariile, reprezintd lumea consumatorilor si se referd mai exact la cei
ce locuiesc impreuna si obtin venituri destinate pentru a achizitiona si consuma bunuri de care au
nevoie pentru a-si satisfice nevoile, dar care si economisesc parte din veniturile castigate. Astfel
din punct de vedere economic menajul desemneaza unitatea care consuma. Din activitatea
economicd, menajele realizeaza venituri care le permit sa-si sustind consumul. Ele se disting in:
menaj individual, format din ocupantii unei locuinte si menaj colectiv, format din persoane care
locuiesc impreund an camera andividuale sau collective si care fac anumite cheltuieli in comun.

Administratiile sunt agenti economici care produc bunuri sub forma serviciilor, necesare
satisfacerii de nevoi colective ce rezultd din faptul cd oamenii trdiesc in grupuri, bunurile
respective ajungand direct la consumator, fard a deveni marfuri. Exista: administratii publice, ca
si exemplu avem statul, ministerele, primariile, armata si lista poate continua si administratii
private, ca si exemplu avem sindicatele, partidele politice, fundatiile.

Consumatorii ( familiile), producatorii (afacerile) si autoritatea de reglementare a pietei (
conditie). Toate au un rol diferentiat si esential, stabilind o relatie stransa intre ele in mod
obligatoriu. Diferitele activitati economice vor fi corelate si, prin urmare, dependente una de
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cealalta. Astfel o familie, pe langd consumatoare, este reprezentatd si prin membrii sdi care
participa la munca productiva a unei companii, compania de consum fiind si prin rolul sau de
cumpardtor de intrari. Guvernul poate juca un rol de consumator si producator in acelasi timp, In
anumite circumstante.

Agentii economici vor genera bogdtie cu potentialul de a aduce beneficii tuturor actorilor.
Atunci cand fiecare dintre acesti agenti este capabil sa isi indeplineasca rolurile respective in
cadrul relatiilor existente intre ei, este posibil ca economia sa functioneze satisfacdtor, aducand
contributia pozitivda si coerentd la societate asteptatd. Dacd, dimpotrivd, acesti agenti nu
functioneaza corect si datorita interdependentei lor, influenta sa negativa asupra altor agenti ar
putea afecta negativ economia generala.

Familiile sunt considerate unitdtile economice care se ocupa de consum, definit ca un
numir de oameni care impirtisesc coexistenta. In sens economic si din perspectiva luatd in
considerare in aceasta chestiune, familia ar putea avea chiar un singur membru sau mai multi
dintre ei, indiferent daca sunt rude. Familia va fi agentul economic cu o mare dedicatie
consumului si, in acelasi timp, va fi proprietarul resurselor de productie, oferind munca.

Caracteristic regiunilor cu o dezvoltare mai redusd, o familie ar putea practica
autoconsumul. Vor produce ei ingisi ceea ce ar consuma mai tarziu. Familiile 1si impart veniturile
in impozite, economii i consum; indeplinirea rolului de proprietar al factorilor productivi. Desi
sunt consumatori prin excelentd, vor oferi aproape Intotdeauna factorii de productie sub forma de
munca. Acesta este agentul economic care, pe baza unui buget limitat si a unor factori precum
preferintele si gusturile lor, va cduta sa-si satisfaca nevoile prin consumul de servicii si produse.

Acestia sunt agentii insarcinati cu producerea de bunuri si servicii prin factorii de
productie pe care i asigura familiile. In schimbul acestor factori de productie, acestia trebuie si
plateasca familiilor Tn schimbul muncii, al salariilor; in schimbul capitalului, dividendelor si
dobanzii; sau chiriile funciare. Atunci cand sunt produse bunuri si servicii, acestea sunt oferite
familiilor, statului sau altor companii pentru a fi consumate.

Companiile pot fi private, publice sau voluntare. Acestea sunt proiectate in cautarea celei
mai mari utilitdti si beneficii pe care le pot obtine. Ele pot fi clasificate ca unititi de baza de
productie, al carui obiectiv sau rol primordial este fabricarea de bunuri si servicii care vor avea
ca scop obtinerea celui mai mare beneficiu posibil, tindind seama de limitarile pe care le au atat
tehnologice, cat si bugetare. Va fi esential sa poti desfasura aceastd activitate, sd ai o anumita
cantitate de resurse si factori de productie, care pot fi cumparati sau contractati catre economiile
interne.

In principal sunt luati in considerare trei factori productivi. Capital-fizic, unde sunt
incluse instalatiile, utilajele etc. si capital-financiar, format din credite si bani. Al doilea dintre
acestea pamantul, conformandu-1 materiilor prime si resurselor naturale si in cele din urma,
munca umand, existand atdt munca intelectuala, cat si fizica.

Resursele productive sunt denumite ca (intrari) - intrari si (iesiri) - iesiri, In consecinta
pentru serviciile si bunurile obtinute. Companiile ar putea fi considerate ca un sistem care
permite transformarea intrarilor in iesiri, folosind tehnologii specifice pentru aceasta.

Tehnologia poate fi definitad ca aplicarea sau utilizarea concreta a cunostintelor stiintifice,
care vor da nastere la o combinatie de intrari diferite sau factori de productie pentru a obtine o
productie dati. In fiecare scenariu istoric, vor fi disponibile alternative tehnologice particulare
pentru fabricarea bunurilor.

Firmele, indiferent de domeniul de activitate, reprezintd acei agenti economici primari
care utilizeaza capital si care sunt supusi actiunii legii concurentei. Sub aceastd denumire se

36



grupeaza de fapt toate unitatiile institutionalizate autonome, a caror functie de baza o constituie
producerea de bunuri si servicii destinate pietei (denumite si bunuri comerciale sau marfare), au
o existentd materiala si juridica recunoscutd, sunt dotate cu patrimoniu, cu avere, ceea ce le
confera calitatea de centru autonom de decizii, adicd pot sa produca si sa ia decizii in nume
propriu si sd-si asume riscuri.

Trasaturi ale firmelor: sunt initiatori de activiatate economica si investitori, sunt creatori
de locuri de munca, poseda capital social, sunt surse de venit, desfasoard o complexa activitate
de conducere si gestionare a factorilor de productie. Principalul scop al firmelor e obtinerea de
profit, iar maximizarea profitului functia-obiectiv (functia-scop). Domeniul lor de activitate
e lumea afacerilor.

Cele mai importante funcsii ale firmelor sunt: functia de productie, functia de cercetare-
dezvoltare, functia financiar-contabild, functia comerciald, functia de personal. Pornind de la
aceste functii, se poate aprecia cd firma desfasoara o activitate complexa, fiind unitatea a cel
putin patru laturi sub care poate fi privita :

e ca o unitate tehnico-productiva si juridicd - avand profil tehnologic, mijloace fixe,
denumire, sediu, baza materiala ;

e ca 0 unitate economico-organizatoricd - avand o structurd de conceptie si de proiectare
(pe verticala = organizare pe locuri de munca, sectii si sectoare) precum si o structura
functionala (pe orizontald - organigrama = Tmpartirea pe birouri, servicii, departamente,
compartimente)

e ca o unitate de personal - o comunitate de oameni cu diverse probleme sociale vizand
angajari, salarizari, lichidari, concedieri, pensionari, etc.

e ca o unitate statisticd - comerciald, industriald, agricold, etc., cu plan de activitate, cu
raportari de date statistice, cu decizii, etc.

Dupa domeniul de activitate firmele se clasificd in: firme industriale, agricole,
comerciale, bancare, de prestari-servicii, de asigurare, etc.

Dupa dimensiunea proprietatii : mici, familiare, particulare; firme artizanale,
mestesugaresti, cooperative; firme asociative (private); firme mixte (cu capital privat-public, sau
national-strain).

Dupa responsabilitatea proprietarului si a modului de asociere : firme individuale - sunt
in general firme de talie micd, constituite in baza liberei initiative (Legea 54/1990) bazate pe
proprietatea privat-individuald si in care proprietarul firmei (patronul) e si intreprinzator, si
conduce propria activitate dupa interesul sau, dupa fler si dupa experientd. Sunt in general foarte
flexibile si mobile, se adapteazd usor la cerintele pietei dar au marele dezavantaj cd sunt
vulnerabile si pot da usor faliment, deoarece depind de credite bancare. Si firme societare -
(societdtile comerciale) au la baza proprietatea asociativa si formarea marelui capital social.

Statul este alcituit din ansamblul institutiilor publice ale unei natiuni. In afara de oferirea
si solicitarea de bunuri si servicii in acelasi timp, colecteaza impozite de la companii si familii
care sunt destinate sa-gi gestioneze activitatea. Statul, prin institutiile sale, va avea o interventie
variatd n economie, va oferi si va cere bunuri, servicii si factori de productie, In acelasi timp va
colecta impozite pe care le va redistribui pentru a desfasura diverse activitati. Unele dintre
actiunile sale relevante vor fi furnizarea térii de servicii si bunuri publice (universitati, autostrazi
etc.), subventiondnd companiile si familiile cu cele mai mari nevoi; gestionand si institutiile lor.
Va avea un rol de furnizor si solicitant al factorilor de productie pe piatd. Statul va reglementa in
mare masurd activitatea economica, asigurarea unui cadru legal pentru ca agentii sa actioneze.
Va detine o parte din factorii de productie ca materii prime, capital si resurse naturale. Acesta va
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oferi societatii o infrastructura suficientd, garantand ca activitatea economica poate fi desfasurata
in conditii adecvate.

Acesta va fi cel care oferd servicii si bunuri publice precum educatia, justitia sau
sanatatea. Acesta va folosi politica fiscala pentru a redistribui venitul, dedicand impozitele
colectate subventiilor salariale minime, alocatiilor de somaj etc.

Agentii economici se raporteazd intre ei si transcendent prin schimbul de bunuri si
servicii. In acest proces activititile economice Acestea vor fi impartite in doud tipuri
fundamentale; cele ale activitatilor de consum si productie.

Activitdtile consumatorilor vor fi desfasurate de familii atunci cand vor continua sa
cumpere bunuri si servicii. In acest sens si, prin urmare, nu pot fi utilizate pentru a dezvolta
productia altor servicii sau bunuri sau pentru a fi vandute la un pret mai mare. Mobilierul de uz
casnic, mancarea, imbracamintea etc. ar putea fi considerate cateva exemple.

Activitdtile de productie sunt desfasurate de stat si companii. Ei cumpard bunuri si
servicii de la companii private sau publice, folosindu-le pentru a produce alte tipuri de bunuri sau
produse care ar putea fi, de asemenea, vandute in cele din urma.

Este exemplificat ceea ce s-a spus intr-o fabrica auto, unde marfurile ar putea fi motorul
masinii, usile etc., acestea vor fi utilizate in produsul finit ca ,,bunuri intermediare”, sau ca
produse care vor fi comercializate ulterior fara a fi supuse variatie., deoarece au fost achizitionate
servind ca piese de schimb.

Statul, precum si companiile pot achizitiona, de asemenea, bunuri de capital, produse care
pot fi utilizate pentru producerea altor bunuri si servicii, fara a fi ele insele utilizate Tn consumul
final si nici nu vor face parte din produsul finit.

Economia este sustinuta pentru a studia agentii economici, in afirmatia ca acestia isi
asuma sau respecta principiul rationalitatiiExista o serie de obiective definite spre care vor viza
deciziile, avand in vedere limitele care vor impune lipsa tipurilor de resurse disponibile.

Nevoile fiintei umane care vor incerca sa satisfaca diferitele activitati economice vor avea
de-a face cu resurse finite si nu in cateva cazuri dificil de realizat. Acesta este unul dintre
motivele pentru care Structurile detaliate ale partilor care participa la acest proces trebuie
definite. Studierea si intelegerea lor va fi vitald pentru succesul economiei.

Comportamentul acestor agenti va fi intotdeauna un punct important de interes in
economie, Acesta este motivul pentru care proiectia existentd in cunoasterea in profunzime a
modului in care acesti agenti procedeaza In mediul vietii economice a unei regiuni si in
dezvoltarea productiei, distributiei si consumului de servicii si produse aflate in circulatie.

Piata bunurilor de consum - consta din ansamblul vanzarilor — cumpararilor, al ofertei si
cererii de bunuri materiale si servicii avand ca destinatie satisfacerea nevoilor personale si
colective, precum si dintre toate cele operatiuni care se includ in comertul cu ridicata si cu
amanuntul. Complexitatea si eterogenitatea acestui segment de piata sunt conditionate in primul
rand de diversitatea si dinamica bunurilor de consum de uz curent si de folosinttd indelungata,
bunuri alimentare si imbracaminte. In functie de starea obiectului supus vanzarii - cumpararii in
momentul tranzactiei piata se prezinta sub doua forme: piata reala si piata fictiva.

Piata reald exprima cererea de bunuri sau servicii si de factori de productie prezentate in
momentul tranzactiei pe piata dati. An timp ce, piata fictivd care nu este altceva decit bursa de
marfuri presupune confruntarea dintre cerere si oferta, care are loc sub forma circulatiei titlurilor
de valoare.

Bursele de marfuri sunt piete caracteristice ce concetreaza 1n acelasi loc si in acelasi timp
o mare parte din cererea si oferta mondiala de anumite produse pe care se desfasoard curent
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tranzactiile de vanzare cumparare, dupa o procedura speciald motivate atat de nevoi reale cat si
de intentii speculative. In general bursele de marfuri sunt specializate pe produse sau grupe de
produse. Obiectul tranzactiilor la burse 1l constituie bunurile fungibile sau cu un anumit grad de
standartizare caracterizate prin omoginitate sub aspect calitativ. Printre aceste produse se nscriu
indeosebi materiile prime si alte produse cu caracteristici omogene, produse agroalimentare,
animale vii, produse din lemn, combustibil, cauciuc, bumbac, piei brute, ect. in afara de
omoginitate si grad mare de standartizare pentru a deveni obiect de comercializare la burse
marfurile trebuie sa indeplineasca si alte conditii si anume: sa fie marfuri cu importanta
strategica mare in consumul mondial asa incat piata lor sa fie de mari dimensiuni si sd angreneze
un mare numdr de agenti economici; $d se caracterizeze prin oscilatii mari si frecvente ale cereii
si ofertei si respectiv ale preturilor pentru a genera interesul vinuatorilor si cumparatorilor.
Marfurile tranzactionate la bursa trebuie sa fie depozitabile sau sd ofere prin natura lor
certitudinea existentei in stare de livrare la un moment dat.

Bursele de marfuri se constituie si functioneaza in principalele zone producdtoare sau
consumatoare ale unor astfel de produse. In vederea comercializarii unei marfi la bursa oferantul
trebuie sa depuna cererea de Inscriere pe lista de cotare. La bursele cu acces limitat acesta cerere
nu poate fi depusd decat de un membru al bursei. Odatd cu acesta se depune si o garantie de
participare reprezentand de rgula 10% din valoarea tranzactiei.

Tranzactiile se negociaza si se incheie public pe asa numitul ring al bursei care reprezinta
de reguld un perimetru circular la parterul edificiului bursei. Tranzactiile se desfdsoard sub
supravegerea administratiei bursei. Specific burselor este faptul cd atit cantitatea cat si calitatea
marfurilor sunt standartizate. Unitatea de marfuri poarta denumirea de contract sau loc,
desemnand o cantitate fixa din marfa respectiva. Preturile de bursa, denumite cotatii se stabilesc
zilnic pentru toate categoriile de tranzactii si se afiseaza public la inchiderea sesiunilor de
vanzare de seara sau de dimineata si de seara. Cotatiile afisate pot fi efective sau nominale.

Cotatiile efective se stabilesc pe baza tranzactiilor efective incheiate in cursul zilei.
Cotatiile nominale se stabilesc pentru acele marfuri care se comercializeaza curent la burse dar
pentru care nu s-au incheiat tranzactii pe parscursul mai multor zile din lipsa de cerere sau de
ofertd. Dupa modul de determinare cotatiile pot fi: cotatii medii, calculate ca medie zilnica;
cotatii limita, care se calculeaza ca medii ale preturilor minime sau ale preturilor maxime; cotatii
de lichidare, calculate dupa metodologii deosebit de compexe de casa de cliring.

Una dintre particularitatile comercializarii prin burse, constd in faptul cd marfa supusa
vanzarii-cumpdrarii nu trebuie sd fie intotdeauna prezentd, ci doar atesta existenta ei, prin
documente. Mai mult, uneori, marfa nici nu se afld inca in proprietatea vanzitorului, la data
incheirii tranzctiei nepunandu-se nici problema atestarii existentei ei.

In functie de acest aspect, putem distinge mai multe tipuri de operatiuni la bursa si
anume: tranzactie pe bani gata- este tranzactia la care livrarea marfurilor si plata lor au loc
imediat dupa incheierea contractului si tranzactie la termen in care livrarea marfurilor convenite
se face la o data ulterioara, uneori destul de indepartata.

Operatiunile la termen mai pot fi clasificate si In operatiuni ferme si operatiuni cu prima.
Operatiunele ferme presupun executarea contractului prin livrare efectivda a marfurilor si
achitarea preturilor la termenul convenit. Operatiunele cu prima se mai numesc $i operatiuni
reziliabile deoarece la termenul de incheiere a pozitiei fie vanzatorul fie cumparatorul pot
renunta la contract daca nu si-au realizat intentiile speculative.

In primul rand bursele sunt cele mai importante centre de recoltare prelucrare si difuzare
a informatiilor privind conjuctura pietelor nationale si internationale. Bursele polarizeaza cele
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mai diverse informatii din toate colturile lumii si din toate domeniile: economic, politic, social,
tehnic, stiintific, ect. Zgomotul bursei este un adevarat ecou al pulsului cererii si ofertei al
ritmului productiei, tensiunilor monetare, grevelor, ciclurilor electorale. In al doilea rand bursele
ca forma de institutionalizare a cererii si ofertei se constituie ntr-unul din cele mai importante
mecanisme de formare a preturilor la numeroase materii prime si semifabrcante si de prospectare
a evolutiei lor. In al treila rand bursele joacd rolul de piete caracteristice pentru majoritatea
produselor care constituie obiectul lor de activitate. In al patrulea rand bursele de marfuri
indeplinesc functia de divizare si preintampinare a riscurilor.

Fara sa aiba o dimensiune speculativa piata de capital este oarecum o suprastructurd. Prin
intermediul pietei de capital se creeazd resurse pentru economia reald iar institutiile din acest
sistem pot evalua cu un grad ridicat de sensibilitate eficientata alocarii resurselor din economie.

Economiile nationale se caracterizezd prin existenta si functionarea unor piete monetare
si de capital mai mult sau mai putin dezvoltate. Adesea este greu sd se facd o delimitare neta
intre cele doud tipuri de piete Intrucat in realitate ele se intrepatrund si se interconditioneaza.

Pietele de capital spre deosebire de cele monetare sunt specializate in efectuarea de
tranzactii cu active financiare cu scadente pe termeni medii si lungi. Prin intermediul lor
capitalurile disponibile sunt dirijate catre agentii economici nationali sau de pe pietele altor tari
unde nevoile de capital depasesc posibilitdtile monetare impun anumite restrictii privind accesul
la resursele financiare interne.

Piata capitalului sau piata activelor financiare o definim aici ca loc de intilnire intre
nevoile de resurse banesti ale iIntreprindelor si disponibilititile banesti ale menajelor, ale
gospodariilor de familie. Piata capitalului se refera la achizitiile si vanzarile de titluri de valori cu
o scadentd mai mare de un an. Aceste deplasari de capitaluri financiare de pe o piata nationalad
catre altd piatd au condus practic la crearea si functionarea in afara pietelor interne de capital a
unei piete internationale de capital.

Una din cele mai importante functii ale pietelor de capital constd in emisiunea si plasarea
de valori mobiliare din insarcinarea emitentilor sau debitorilor, adica vanzarea pentru prima oara
de actiuni, obligatiuni si a altor titluri catre detinatorii de capitaluri financiare disponibile. Pe
aceste piete se vand valori mobiliare emise de unele entitéti care au nevoie de capital financiar si
se cumpara de alte entitati care dispun de economii si de capitaluri pe termen mediu si lung.

In structura pietelor de capital se includ atét pietele nationale cét si europietele. In functie
de natura valorilor mobiliare emise si negociate piata de capital imbraca in principal doua forme:
piata actiunelor si piata obligatiunilor, pe care circula titluri nationale si strdine.

Piata obligatiunilor se clasificd in piata obligatiuniilor interne si piata obligatiunilor externe.
Piata obligatiunilor interne prezinta negocierea titlurilor de credit emise iIn moneda nationald,
ofertantii si investitorii fiind rezidenti ai tarii pe teritoriul careia functioneaza piata respectiva.

Piata obligatiunilor strdine reprezintd o formad importanta si clasica a pietei internationale
de capital si constd in emisiuni internationale plasate in tara in a carei moneda se exprima titlurile
respective.

Cererea de capital financiar este reprezentatd de sectorul public si privat (BIRD, BEI,
BAD, BERD, ect.). Oferta de capital este facutd de catre detinatorii de capitaluri financiare,
reprezentati de organizatii economice, banci, case de economii si asigurari, ect.

Pietele de capital sunt formate din doud segmente distincte si interdepedente: piata
primard si cea secundard. Piata primard serveste la prima plasare a emisiunilor de valori
mobiliare pentru atragerea capitlurilor financiare disponibile pe termen mediu si lung atat pe
pietele interne cat si pe pietele internationale de capital. Piata secundara reprezintd titluri
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mobiliare care eu fost deja puse in circulatie. Ea oferd pe de o parte posibilitatea valorificarii
actiunilor si obligatiunilor Tnainte ca acestea sa aduca dividende sau dobanzi, iar pe de alta parte
garantia ca titlurile mobiliare au valoarea si pot fi reintroduse oricand in circuitul financiar.

Piata secundara poate fi consideratd o piatd absolutd in ceea ce priveste reglarea libera a
cererii si ofertei de valori, nevoia de capital si starea economiei nationale.

Bursele de valori sunt institutii de o importanta deosebitd in ansamblul mecanismelor de
reglare a economiei de piata detindnd o pozitie dominanta pe pietele interne de capital si pe piata
internationala. Bursele de valori reprezinta piete de capital oficial unde se vand si se cumpara
valori mobiliare.

Obiectul tranzactiilor la bursele de valori il constituie drepturile de proprietate asupra
valorilor mobiliare, adica asupra obligatiunilor, efectelor de comert, actiunilor si altor titluri de
proprietate.

Obligatiunea este o hartie de valoare care se obtine prin acordarea unui imprumut pe o
perioada determinata n schimbul unui procent fix de profit denumit cupon. Obligatiunile implica
pentru detindtorii lor cel mai scdzut grad de risc, deoarece sumele cuvenite cu titlu de cupoane
sunt garantate indiferent de rezultatele financiare ale firmei emitente. Dupa scurgerea perioadei
de timp pentru care este emisa, obligatiunea este rascumparatd de emitent, iar In acest interval
detinatorul ei incaseaza un venit fix.

Actiunele sunt hartii de valoare care atestd acordarea de imprumut pe o perioada
nedefinitd contra unui profit numit divident. In functie de marirea dividentuli actiunile pot fi
preferentiale si obisnuite. In cazul actiunilor preferentiale, procentul de profit este fix. Actiunile
obisnuite implica un grad mai mare de risc dar si sanse mai mari de castig, deoarece marimea
dividentului este variabild in functie de rezultatele financiare ale firmei. Din veniturile totale ale
firmei se scad cheltuielile denumite " costuri de lucru" pentru a determina profitul de lucru. Din
acestea se deduc cupoanele si impozitele rdmanand profitul net. Din profitul net se achita
dividendele fixe, iar partea ramasa este alocatd pentru acumuldri si onorarea dividendelor la
actiuni obisnuite.

Infiintarea si functionarea burselor de valori au loc pe baza normelor si reglamentarilor
juridice, adoptate in fiecare tard, cu privire la activitatea institutiilor.

Tranzactiile la bursele de valori se efectueaza prin intermediul ,,brokerilor" si a
,jobberilor". Brokerii sunt agenti de schimb care primesc si supun spre executie ordinile de
vanzare cumparare ale efectelor financiare. Ei adreseaza aceste ordine jobberilor. Jobberul se afla
la panoul de cotatii pe care afiseaza initial cotatiile de deschidere. Cursul de cumparare al
efectelor financiare este sensibil mai mic decat cursul de vanzare.

In anul 1971 in SUA s-a creat bursa informatizati NASDAQ (National Association of
Srcurities Deabers Automated Qoutations System). Este o piata speciald ce se deosebeste de cele
clasice atit prin modul de organizare si functionare cat si prin tehnicele de lucru specifice
folosite, este bazatd pe un sistem informatic care prelucreaza automat tranzactiile incheiate, nu
exista un loc fizic unde se Intilnesc cei care vand si cei care cumpara titluri. Bursa NASDAQ se
deosebeste de cele clasice si in ceea ce priveste rolul pe care-l au - stabilirea pretului titlurilor
oferite si solicitate de clienti. Au un grad de lichiditate si competitivitate ridicate. Majoritatea
titlurilor cotate la bursa NASDAQ apartin societatilor tinere si de marime mijlocie, In principal
din sectoarele de varf ale economiei.
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Capitolul 6: Statul si economia de stat

Rolul statului in economie constituie de mult timp obiect de controversd intre economisti,
unii fiind mai degraba favorabili statului neutru, iar altii, dimpotriva, statului interventionist,
implicat puternic 1n viaa economica si sociala.

in secolul XVIII si in prima jumatate a secolului XIX, economistii ,,clasici’ (A. Smith, J.
B. Say, D. Ricardo, J. St. Mill etc.) au considerat ca statul trebuie sd aiba exclusiv functii
,regaliene’’: justitie, mentinerea ordinii, diplomatie, aparare etc., functii necesare pentru
impunererea respectarii contractelor si drepturilor de proprietate. In conceptia acestora, intr-un
stat care protejeaza libera concurentd si elimina barierele din calea liberului schimb (,,statul-
jandarm’’), piata tinde natural s se autoregleze si sd ducad la alocarea optima a resurselor (laissez
faire et laissez passer, le monde va de lui méme). Ca urmare, bugetul de stat are doar sarcina sa
finanteze cheltuieliele pentru intretinerea politiei, justifiei, armatei si diplomatiei. Orice alte
cheltuieli publice, mai ales cele din domeniul economic si social, nu corespund rolului autentic al
statului si pot afecta libertatea individuala, initiativa privatad si legile naturale ale economiei de
piata.

Astfel, scoala de gandire ,,clasica’’ sustine liberalismul economic si neimplicarea statului
in economie. Ea pledeaza pentru laissez faire si pentru a libertatea pietelor de a se autoregla prin
actiunea ,,mainii invizibile’’:

Nu ne asteptdm sd primim bucatele pentru cina prin bundvointa macelarului, a berarului

sau a brutarului, ci datoritd faptului cd ei isi urmaresc propriile interese. Nu ne adresam
umanitatii din ei, ci iubirii lor de sine — si nu le vorbim niciodatd despre nevoile noastre, ci
despre avantajele lor. (A. Smith, Avutia natiunilor, Publica, Buc., 2011. p. 80).
Istoria dovedeste, fara echivoc, ca existd o relatie intre libertatea politica si piata libera. Nu
cunosc nici un exemplu de societate care, in timp sau in spatiu, sa fi cunoscut intr-o larga masura
libertatea politica, fara a fi folosit ceva comparabil cu piata libera pentru a-si organiza grosul
activitatii economice. (M. Friedman, Capitalism si libertate, Ed. enciclopedica, Buc., 1995., p.
21).

Pe scurt, economistii ,,neoliberali’’ au pledat pentru dezangajarea statului din economie
(privatizare), dereglementarea activitdtii economice (renuntarea de catre stat la asumarea unor
sarcini regaliene, cum ar fi, de exemplu, stabilirea unor norme, reguli si proceduri in diverse
domenii ale vietii economico-financiare), reducerea cheltuielilor publice si liberalizarea
comertului exterior si a fluxurilor de capital internationale. Aceastd doctrind a prevalat multa
vreme 1n lumea anglo-saxona si la institutiile economice internationale, indeosebi la Fondul
Monetar International si Banca Mondiala.

Dezvoltarea stiintei economice, mutatiile aparute in functionarea economiei de piata si
celelalte evenimente marcante ale secolului XX au dus treptat la redefinirea rolului statului.

In primul rand, in a doua jumitate a secolului XIX, insusi rolul , statului-jandarm’” a crescut.
Astfel, preocuparea pentru promovarea unei concurente echitabile §i evitarea concentrarii
excesive a activitatilor economice, precum si dorinta de a crea consumatorilor posibilitatea de a
se informa corect si de a alege liber intre produsele si serviciile oferite pe piatd au dus la
adoptarea primelor legi anti-trust (SUA, 1890 si 1914). Economistii ,,neoclasici’’ de la sfarsitul
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secolului XIX si inceputul secolului XX (S. Jevons, A. Marshall si A. Pigou — scoala de la
Cambridge; C. Menger, E. Bohm-Bawerk si F. Wiese — scoala austriaca; L. Walras si V. Pareto —
scoala de la Lausanne) au acceptat, in general, aceasta crestere a rolului economic al statului pe
considerentul cd tocmai in aceasta calitate de ,,paznic’’ al pietelor statul trebuie sa intervina
pentru a crea si a impune respectarea conditiilor concurentei perfecte: libertatea afacerilor;
libertatea de miscare a capitalului i mainii de lucru; transparenta informatiilor; posibilitatea de
comparare a diverselor produse si servicii existente pe piatd; prezenta pe orice piatd a unui numar
suficient de mare de producatori si de cumparatori astfel incat prefurile sa se formeze liber, ceea
ce presupune, 1n principal, absenta monopolurilor; etc.

Pe de alta parte, la sfarsitul secolului XIX, unii lideri politici din tarile occidentale au luat
o serie de masuri care au produs o schimbare istoricd a rolului statului In societate. Astfel,
Bismark - in Germania, Gladstone si Disraeli - in Marea Britanie, urmati apoi de F. Roosevelt -
in SUA au introdus conceptul responsabilitatii statului pentru bunastarea populatiei. Acest nou
tip de stat a fost numit ,,stat social’’ (Social State) sau ,,stat providenta’’ (Welfare State).

Indiferent de denumire, principala sa caracteristica este ca guvernul actioneaza asupra
mecanismelor pietei pentru a-i proteja pe cetdteni de evenimentele neprevazute si pentru a le
asigura un nivel de trai minim. De asemenea, la sfarsitul secolului XIX, statul a Incercat sa
raspunda aspiratiei la progres social, intervenind in relatiile sociale in calitate de modelator al
societatii (,,pedagog social’’ — P. Rosanvallon). El a devenit astfel ,,coloana vertebrala a
natiunii’’ si principalul mijloc de dezvoltare a acesteia.

Necesitatea cresterii rolului statului era sugeratd, de asemenea, de dezvoltarea
microeconomiei. Astfel, inca inainte de primul rdzboi mondial, economistii din scoala
,,economiei bundstarii’’ (welfare economics), cum ar fi, de exemplu, A. Marshall si A. Pigou, au
afirmat ca statul trebuie sa intervina prin impozite, subventii sau reglementari ca urmare a
existentei efectelor (,,externalititilor’’) negative (poluarea), ori pozitive (cercetarea). De
asemenea, ei au sustinut ca statul trebuie sa finanteze prin impozite anumite bunuri si servicii
,publice’’, cum ar fi, de exemplu, iluminatul stradal, constructia de cai ferate si drumuri,
canalizarea unor rauri etc., pe care piata nu le poate produce spontan.

In al doilea rand, experienta crizei din anii 1929-1933 a marcat puternic analizele
economice lui J. M. Keynes. Conform cunoscutei sale lucrari, Teoria generald a ocupdrii fortei
de munca, a dobanzii si a banilor, procesele de autoreglare ale economiei de piatd nu conduc
neaparat la alocarea optima a resurselor. Astfel, n economiile contemporane, caracterizate prin
rigiditatea preturilor si a salariilor si prin incertitudine, functionarea pietelor poate duce, din
cauza anticipatiilor pesimiste ale consumatorilor §i intreprinzatorilor, la somaj ridicat si
persistent. Ca urmare, este necesar ca statul sda sutind cresterea economica si sa stimuleze
economia sa tinda spre ocuparea deplind a mainii de lucru prin efectuarea unor cheltuieli publice
suplimentare si prin politici conjuncturale de relansare a cererii.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, procesul de transformare a statului in ,,stat social’’
a continuat §i s-a amplificat prin masurile luate in majoritatea tarilor occidentale pentru
protejarea cetdtenilor fatd de marile riscuri ale vietii (somaj, boald, batranete) si prin
redistribuirea autoritara a veniturilor in favoarea familiilor si indivizilor cei mai saraci.

De asemenea, chiar si in unele tari democratice §i cu economie de piatd, cum ar fi, de
exemplu, Franta, statul si-a asumat sarcina planificarii economiei. Limitandu-se totusi la
stabilirea unor obiective cantitative sau calitative, definite de comun acord cu partenerii sociali
(patronate, sindicate), planul urmadrea orientarea investitiilor in sectoarele prioritare pentru
cresterea economica. De aceea, el a fost considerat un ,,reductor de incertitudini’’.
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Statul a devenit astfel un mare producator, prin intermediul mai ales al intreprinderilor
publice, angajator al unui mare numar de salariati si un consumator important, ceea ce a dus la
aparitia unor relatii de piata n cadrul sectorului public, cdruia R. Musgrave i-a atribuit, in 1959,
trei mari ,,functii’’: alocarea resurselor, stabilizarea economiei si redistribuirea veniturilor.

In aceste conditii, chiar si M. Friedman a admis ca intre curentul neoliberal si cel
kenesian nu existd nici o deosebire normativd sau ideologicd, afirmand ca: Azi toti suntem
keynesieni. (Time, December 31, 1965).

Paralel cu aceste evolutii din lumea libera, in URSS, tarile central si est-europene, China
comunistd si alte cateva tari comuniste sau cu guverne marxiste din Asia si Africa, a fost
instaurata economia planificata. Acest tip de economie s-a caracterizat prin aceea ca mijloacele
de productie apartineau statului (teoretic ,,intregului popor’’), iar deciziile erau adoptate de
aparatul de stat prin intermediul unui plan care stabilea obiectivele de productie pentru o
perioada de un an (plan anual) sau de mai multi ani (plan cincinal). Esaloanele inferioare erau
obligate sa execute sarcinile de plan primite, stabilind, eventual, unele detalii tehnice sau
organizatorice. Angajatii erau stimulati s munceasca prin salariu, dar erau mobilizati in munca
si prin ample campanii propagandistice (migcarea stahanovistd, intrecerea socialistd, munca
patriotica etc.). De asemenea, ei puteau fi constransgi sd munceascd §i, In general, sd se supuna
planificatorilor prin diverse sanctiuni penale. Controlul indeplinirii planului era exercitat de o
ierarhie multistratificatd (nomenclaturd, securitate, birocratie etc.). La fel ca neindeplinirea
normelor de munca de catre angajati, nerealizarea sarcinilor de plan de cétre sefii de intreprinderi
era adesea pedepsita penal. Organele de stat 1i obligau, asadar, in diverse moduri, pe indivizi sa
se supund ordinelor de sus, iar, cu exceptia varfurilor nomenclaturii, aceasta obligatie era
valabila indiferent de pozitia ierarhica sau statutul socioprofesional

Revenind la cazul tarilor occidentale, fenomenele care s-a manifestat incepand cu anii
1970 au fost ,stagflatia’’, cresterea somajului, cresterea datoriei publice si imposibilitatea
indeplinirii functiilor ,,statului social’’. In acest cadru, reflectia cu privire la rolul economic al
statului a cunoscut o tripla mutatie. In primul rand, legitimitatea actiunii economice a statului a
fost serios pusa sub semnul intrebarii de catre reprezentantii ,,teoriei deciziilor publice’” (Public
Choice Theory: K. Arrow, J. Buchanan si G. Tullock, A. Downs, M. Olson, A. Krueger, J.
Bhagwati etc.), care au demonstrat cd deciziile publice nu constituie reproduceri exacte ale
preferintelor sau opiniilor unuia sau altuia dintre alegatori, ci reflectd mai degraba interesele
electorale sau personale ale decidentilor publici (politicieni, functionari), decat interesul general.

In al doilea rand, s-a demonstrat ¢ eficacitatea actiunii statului s-a redus atat la nivel
microeconomic (avand in vedere incetinirea cresterii economice incepand din 1973, iar apoi
dificultatile cu care s-a confruntat protectia sociald), cat si la nivel microeconomic (date fiind
deficientele dovedite ale gestiondrii intreprinderilor publice si resurselor lor umane). In fine,
mondializarea, constructia europeana si imperativele modernizarii economiei au determinat
statele occidentale sa renunte la anumite instrumente folosite de unele dintre ele, cum ar fi, de
exemplu, taxele vamale, controlul valutar, fixarea administrativd a preturilor, plafonarea
volumului creditului si dirijarea destinatiilor acestuia etc., In timp ce alte parghii au fost
transferate institutiilor supranationale (Uniunea FEuropeand, Banca Centrala Europeana,
Organizatia Mondiald a Comertului etc.) sau unor autoritati administrative independente.

In aceste conditii, abordarea ,,neoliberald’’ dezvoltatd mai ales de reprezentantii moderni
ai scoli austriece (L. Mises, F. Hayek, 1. Kirzner, M. Rothbard, J. Huerta de Soto etc.), dar si de
alti autori, ca M. Friedman si J. Baechler, a ardtat cd ceea ce este important nu este volumul, ci
caracterul activitatii guvernului. Dupa cum arata F. Hayek:

44



O economie de piatd functionald presupune anumite a activitati din partea statului; exista
altele, care pot ajuta la functionarea economiei; in fine, pot fi tolerate multe alte actiuni ale
statului, cu conditia ca ele sd fie compatibile cu functionarea pietei. Exista, insd, actiuni contrare
insusi principiului pe care se intemeiaza o societate liberd si care trebuie excluse din principiu,
pentru ca aceasta s functioneze. In consecintd, un guvern care este relativ inactiv, dar care
comite astfel de erori poate contribui In mult mai mare masurd la slabirea economiei de piata
decit unul care este mai preocupat de problemele economice, dar care se limiteaza la actiuni care
asista fortele spontane ale economiei.”” (F. Hayek, Constitutia libertatii, Institutul European, lasi,
1998, p. 238-239).

In ceea ce priveste sistemul economic din tarile comuniste, acesta a parut eficace o
anumita perioadd, Tnsd a Inceput apoi sd se confrunte cu mari dificultti, care au dus pand la urma
la prabusirea sa anii 1980-1990. In acest cadru, in unele tiri comuniste (Ungaria, Polonia,
Cehoslovacia) au avut loc o serie de dezbateri, care au evidentiat uriasa risipa de resurse pe care
o provoaca economia planificata si totala irelevanta teoretica si practica a catehismului ideologic
numit ,,economia politicd a socialismului”. Ca urmare, unii economisti (J. Kornai, E. Lipinski,
W. Brus, O. Sik) au pus deschis problema schimbarii sistemului economic existent, chiar daca se
mentine controlul partidului. Dupa 1985, cand in URSS a inceput ,,perestroika” si ,,glasnost”,
chiar si in aceasta tara gandirea economica oficiald a fost acuzata de faptul ca nu tine seama de
realitati si a aparut o scoald de gandire economica empiricd si aplicativa (T. Zaslavskaya, A.
Aganbegyan etc.), care, dupa 1990, va constitui baza teoretica a unor programe de reforma.
Nimic asemandtor nu a existat in gandirea economica din Romania, unde singurele lucrari
publicate dupa 1985 au fost, la fel ca Tnainte, cele cu caracter encomiastic. Nici macar dezbaterile
prilejuite de ,,perestroika” si ,,glasnosti” nu au avut practic nici un impact asupra economistilor
romani, deoarece presa romaneascd nu a informat deloc despre aceste dezbateri, iar ziarele
sovietice (la fel ca cele occidentale) nu se giseau practic In Roméania. Prinsad in plasa national-
comunismului si subordonatd cultului personalitdtii lui N. Ceausescu, gandirea economica
roméneasca a fost in ajunul caderii comunismului Intr-o situatie complet diferitd si mult mai
grava comparativ cu alte tari comuniste. Abia dupa 1989, unii economistii romanii au inceput sa
recupereze decalajul. (v. Cerna S., Gindirea economicd romaneascd in perioada postcomunista,
Academica, Academia Romana, nr. 4-5, aprilie-mai 2012, Anul XXII, 258-259, p. 44-56,
Oeconomica, 2, 2012, http://www.ecol.ro/).

In pofida acestor multiple puneri in cauz, asteptirile pe care cetitenii le au fata de stat se
mentin foarte mari. Astfel, cetatenii-consumatori continud sa ceara insistent statului sa {i
protejeze impotriva unor evenimente, care, in trecut, erau unanim considerate fatalitati
(catastrofe naturale, schimbari climatice, epidemii etc.) si adesea impotriva noilor riscuri nascute
din dezvoltarea industriala (poluare, contaminarea alimentelor, efectul de serd etc.). De
asemenea, confruntati cu un mediu complex si in rapidd schimbare, producatorii privati
(Iintreprinderi, gospodarii familiale etc.) pretind, in general, ca statul sd fie un ,,reductor de
incertitudini’’, adica sa fie un ,,stat strateg’’ care sa le pregateasca viitorul. In fine, economistii,
politicienii si jurnalistii afirma adesea ca acest ,,stat strateg’’ trebuie s coordoneze si sa sprijine
initiativele private pe diverse cai: crearea unor retele de intreprinzatori, discursuri mobilizatoare
in favoarea unor proiecte strategice (raspandirea Internetului, incheierea unor ,,acorduri
sociale’”), subventionare unor progame de cercetare-dezvoltare s.a.m.d.

In ceea ce priveste Romania, conceptia etatistd este in continuare foarte influents, fiind
impartasitd de de o mare parte a elitelor academice si economice, de numerosi politicieni si, in
general, de generatia adultd din Romania, care nu se pot debarasa de trecutul comunist, riman
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receptive la ideile de colectivism, paternalism si egalitarism si rezistd reformelor politice,
economice $i morale necesare pentru finalizarea tranzitiei la economia de piatd. (Pentru o analiza
a cauzelor acestei situatii, v. lucrarea autorului: Sunt capabile elitele romanesti sa regandeasca
rolul economic al statului?

In cadrul economiei de piati a fiecarei tiri s-a impus, in ultimul secol, imbinarea
crescandd a mecanismului intemeiat pe legitatile obiective cu realizarea unor interventii adecvate
ale statului, respectiv ale guvernului in viata economica si sociali. In mod firesc, activitatea
statului poate contribui In mare masura la atenuarea si eliminarea decorelarilor manifestate in
fiecare tara, intre economia reald si cea nominala, astfel incat sa se realizeze o crestere
economica sustinuta si o inalti eficientd economici, sociala si ecologica. In fond, prin aceasta se
realizeaza partial rolul activ si pozitiv al statului in viata economica si sociala.

O data cu dezvoltarea si diversificarea economiei moderne, statului i-au fost impuse din
ce In ce mai multe competente si responsabilitati. Este vorba, indeosebi, despre serviciile pe care
economia privatd, prin natura sa, nu le poate oferi. Trebuie sa ludm in considerare faptul ca o
economie moderna nu se poate constitui fard interventia statului, nu reuseste sd ajunga si sa se
mentind la un nivel performant §i sa realizeze un progres general continuu. Pot interveni
operatiuni de amploare riscante §i pagubitoare, pot exista crize si recesiuni dureroase si de lunga
durata. Masurile adecvate care trebuie luate pentru a le controla sunt foarte controversate, dar nu
existd nici o indoiald ca statul este cel care are competenta si responsabilitatea sa le ia. Statul
capata misiunea de a corecta lipsurile dovedite ale pietei si practicii, printr-o ordine economica
modelata constient. Aceasta politica a ordinii economice ar trebui sa creeze, pe de o parte, cadrul
sistemului si structura economica pentru concurenta totala si acolo unde acest lucru nu a fost
posibil sau unde, din motive de ratiune economica sau sociald, nu este indicat. Statul in general si
guvernul in special se afla n Intreaga lume in centrul atentiei politicienilor, oamenilor de afaceri,
economistilor, juristilor etc. Investigatiile efectuate pe baza literaturii examinate, ne-au condus la
concluzia ca, in calitate de mecanisme de reglare a activitatii economice, piata si statul prezinta
atat avantaje, cat si dezavantaje evidente.

Astfel, piata:

e stimuleaza producatorii sa realizeze bunurile cerute de consumatori;

e impulsioneaza calificarea indivizilor;

e incurajeaza consumatorii sa foloseasca in mod economic resursele rare; — ofera un grad
inalt de libertate economica;

e oferd informatii asupra conditiilor locale; — este un mecanism impersonal, care, prin
natura lui, nu poate fi corupt.

Totodata s-au pus in evidentd unele limitdri si dezavantaje ale pietei, printre care
mentionam urmatoarele:

e nu ofera celor slabi si lipsiti de speranta aceleasi sanse;
genereaza instabilitate economica; — provoaca atitudini monopoliste;
nu stimuleaza reducerea unor efecte colaterale, cum ar fi de exemplu poluarea;
nu functioneaza in anumite domenii, cum ar fi apararea;
prin reclama se forteaza cererea consumatorilor.
Aceste dezavantaje si limitdri ofera argumente pentru interventia statului. Motivele
pentru care statul intervine In economie pot fi sintetizate astfel:
e promovarea bunurilor publice;
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interventia in domeniul externalitatilor, incurajand activitafi care au efecte externe (de
exemplu, vaccinarea Tmpotriva anumitor boli) sau descurajand pe cele care au costuri
externe (exemplu, poluarea aerului);

incurajarea consumului bunurilor de merit, descurajarea si interzicerea produselor nocive;
ajutorarea celor saraci;

asigurarea unui nivel ridicat de utilizare a fortei de munca;

Printre criticile aduse interventiei statului se mentioneaza urmatoarele:

statul este un rau gestionar. Conform unor pareri, intreprinderile publice sunt mai putin
bine conduse. Reglementarea se opune libertatii de piatd. Pe aceastd baza s-au produs
dereglementari importante, mai ales dupa 1970, in Franta, in Marea Britanie s1 SUA.
impozitele si cheltuielile publice sunt prea ridicate.

sunt prea multi functionari publici sau acestia nu sunt repartizati corespunzator pe
domenii. deficitele bugetare saracesc tara si colectivitatile locale.

In literatura occidentali se vorbeste despre o adevirati criza a statului providents,

deoarece cresterea cheltuielilor sociale franeaza dinamismul economic. In acest sens, se
identifica o tripla criza:

criza financiara, deoarece criza economica reduce incasarile si sporeste cheltuielile pentru
protectie sociala;

criza de eficacitate, datorita mentinerii unor inegalitati sociale;

criza de legitimitate, datoritd incrimindrii unor principii de redistribuire si solidaritate.
Prabusirea regimurilor totalitare din tarile Europei Centrale si de Est, unde regula era
omniprezenta statului, a oferit prilejul unor critici, in sensul ca, el indeplineste prea multe
functii si le indeplineste rau, cd este tentacular, neproductiv si cd limiteazd avantul
economic. In tari ca SUA, Marea Britanie, Franta s-a manifestat tendinta de a reduce din
competentele statului si a lasa loc liber concurentei si initiativei private.

Cu toate acestea, somajul nu a disparut, iar cresterea economicd nu s-a instaurat

permanent in aceste tari. Unii autori sustin ca in SUA cresterea economica din anii ’50 si *60 s-a
datorat investitiilor statului, de asemenea cd, in Franta, cel pufin 1/6 din cresterea valorii
adaugate provine din calificarea fortei de munca asigurata de stat (Vatimbella, 1994). In schimb,
nu trebuie uitat ca liberul schimb a devenit posibil prin cresterea interventiei publice, care a fixat
cadrul activitatii si a stabilit regulile acesteia. In optica liberala, statul este ineficient si periculos
(Chatelus, Fontanel, 1993). Contestatia liberald pune in cauza legitimitatea statului si a
interventiei sale si cere In esentd limitarea interventiei acestuia.

Criticile aduse vizeaza:

statul instabil (prelevarile obligatorii indica o parte crescanda din PIB, reducand astfel
partea economiei productive, descurajand prin fiscalitate eforturile si initiativele);

statul parazit (prelevarile gestionate de stat in dauna economiei productive finanteaza
cheltuielile inutile sau mai putin eficiente; esecul politicilor redistributive, care nu pot
suprima saracia); —

statul opresor (hipertrofia acestuia distruge principiile pe care se sprijind o societate de
libertati individuale).

Aceastd contraofensivd liberald urmareste un stat minimal, sustindnd indivizii si

intreprinderile. Se are n vedere reducerea puterii statului, in exercitarea functiilor sale suverane,
lasand pentru rest sa joace regulile pietei. Pentru aceasta se urmaresc efectuarea de privatizari,
dereglementarea activitatilor supuse controlului, reducerea sau cel putin stabilizarea prelevarilor
obligatorii.
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Intr-o economie de piatd, guvernul nu este despoviarat de responsabilititile economice si
sociale. Toate economiile de piatd moderne sunt economii mixte, in sensul cd in timp ce
majoritatea deciziilor economice sunt luate fara interventia guvernului, anumite decizii sunt insa
incredintate guvernului, din diferite motive, cum ar fi acelea de a asigura: reguli stabile care sa
protejeze proprietatea privatd, concurenta efectivd si schimbul liber de bunuri si servicii, un
cadru legal pentru faliment si reorganizarea individuald. Aceste preconditii de baza sunt esentiale
pentru ca o economie de piatd si functioneze adecvat. in acest sens, J.K. Galbraith (1962)
considera ca ,,sprijinul administratiei de stat este vital pentru dezvoltarea economiei”, indiferent
daca este sub forma de piata pentru produse, de sursa de capital pentru incurajarea si finantarea
dezvoltarii de noi produse §i procese, de garantii impotriva riscurilor intrinseci ale unei astfel de
dezvoltari, fie pentru a furniza forta de munca calificatd, a construi infrastructura, fie, in sfarsit,
pentru a salva intreprinderile falimentare sau carora nu le merge bine afacerile etc. Pe langa
acestea, guvernul are de jucat un rol economic important si util si din alte motive. Atunci cand
pietele dau gres, guvernul poate si trebuie sa sprijine restabilirea lor. Desigur, nu numai pietele
dau gres, ci si guvernele. De aceea este Intotdeauna important sd ne asigurdm ca esecurile pietei,
care sunt diminuate sau eliminate de cdtre guvern, nu sunt inlocuite cu esecuri ale guvernului de
o gravitate similara sau chiar mai mare.

Modul de orientare si control al activitatii economice de catre guvern trebuie sa serveasca
interesului general al societatii.

o In conceptia lui J.K. Galbraith (1996) existd patru factori care obligd la o
interventie si la un control al statului, si anume:

e nevoia de a proteja acum si in viitor planeta, anumite reglementari care previn distrugerea
mediului inconjurator;

e necesitatea de a-1 proteja pe cei mai vulnerabili dintre angajati in sectorul productiv fata
de efectele negative ale mecanismului economic;

e tendinta mai mult decat ocazionald a economiei de a produce si vinde bunuri de larg
consum cu deficiente tehnice sau care pot aduce prejudicii de ordin fizic;

e inglobarea de catre sistem a unor tendinte cu caracter de autodistrugere a propriilor
functii ce au o oarecare eficienta.

Fiecare dintre acesti factori, da nastere unui conflict pronuntat intre cei care vad sistemul
ca pe o fortd independenta si cei care considerd binevenite unele masuri corective si de protectie.
Desi dimensiunea si continutul implicdrii statului, respectiv a guvernului, in programele
economice si sociale a fost si este extrem de controversata, totusi in tarile cu o economie de piata
moderna, autoritafile statului joacd un rol deosebit de important in desfasurarea activitatii
economice si sociale. In aceste state, primul rol al guvernului este realizarea educatiei publice.
Educatia generala a facilitat stabilitatea politica, care reprezintd o preconditie a dezvoltarii
economice eficiente pe termen lung. Experienta tarilor din Asia de Sud-Est a relevat ca niveluri
inalte de economisire pot fi atinse printr-o educatie generald, egalitard si cd acumularea de
capital uman este tot atat de importantd — dacd nu chiar mai importantd — decat cresterile
capitalului fizic.

Al doilea rol al guvernului este cel de promovare a tehnologiei. In unele tiri dezvoltate,
chiar de la inceputul secolului al XIX-lea, cercetarea a fost sprijinitd §i prin instituirea unui
sistem al proprietatii intelectuale. Guvernele acestor tari au 13 sprijinit cercetarea si au Inregistrat
succese extraordinare. Cresterea remarcabild a productivitatii in sectorul agricol este in mare
masura atribuita sprijinului acordat de guvernul SUA cercetarii si diseminarii rezultatelor ei. Al
treilea rol al guvernului este cel de sprijinire a sectorului financiar care este responsabil de
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utilizarea resurselor de capital in modul cel mai eficient. El se ocupa de colectarea, prelucrarea si
raspandirea informatiei, mai precis in domeniile in care esecurile pietei sunt cel mai adesea
inregistrate. Guvernele au jucat un rol activ in asigurarea securitatii si solidaritatii institutiilor
financiare, in crearea noilor institutii si piete, pentru a umple golurile din sectorul privat. Cel de-
al patrulea rol al guvernului este cel de investire in infrastructurd, incluzand institutii, dar si
drumuri si sisteme de comunicatii.

Guvernele tarilor dezvoltate economic au creat infrastructuri institutionale in cadrul
carora pietele competitive sd poata sd se dezvolte. Abia recent, de cand fostele economii
socialiste se luptd sd devind economii de piatd, specialistii au devenit mai deplin constienti de
importanta infrastructurii institutionale, care include drepturile de proprietate, legile privind
contractele, falimentul si politicile de promovare a competitiei acolo unde este vitald si de
dereglementare a pietelor. Al cincilea rol al guvernului este cel de prevenire a degradarii
mediului. Desi economistii au dezbatut necesitatea actiunilor guvernului pentru corectarea
esecurilor pietei, conceptul de protectie a mediului a fost larg acceptat abia in ultimul sfert de
veac. Politicile pentru un mediu sandtos nu ar trebui privite ca un lux, ci ca o necesitate vitalad a
dezvoltarii societatii. Desigur, reglementarea guvernamentala nu priveste numai raspunsul la
poluare, ci si acordarea unei largi serii de stimulente inovatoare si flexibile care pot fi folosite in
scopul de a determina pe cei ce polueaza sa purifice activitatile respective. Al saselea rol al
guvernului este crearea si mentinerea unei retele de asigurdri sociale, inclusiv la serviciile de
sanatate. In unele cazuri, aceste activitati pot fi justificate in termeni de utilitate: ele contribuie la
cresterea productivitdfii muncii si asigurd stabilitatea politica, reducand opozitia la schimbare.
Dar ele, pot fi justificate si in termeni de valori fundamentale. Imbunitatirea conditiilor de
sanatate reprezintd o ameliorare a standardului de viata.

Guvernul intervine nu numai pentru a corecta disfunctionalitatile pietei, ci si pentru
orientarea si controlul activititii economice si sociale. In general, se poate spune ci sarcina
principala a autoritatilor intr-o economie de piata este de a se asigura ca preturile reflecta, in cel
mai mare grad posibil, penuria, raritatea relativa a diferitelor bunuri si servicii. in cazul in care
existd un monopol al producatorilor, acest lucru nu se va intdmpla, productia va fi prea mica si
preturile vor fi prea ridicate. Atunci cand preturile nu reflecta raritatea relativa, inseamna ca piata
nu si-a facut datoria si trebuie s intervini guvernul pentru solutionarea problemei. In literatura
recentd de specialitate se pune accent pe importanta mecanismelor si, implicit, a contractelor in
guvernarea relatiilor economice. Eficienta acestor mecanisme depinde de natura pe termen lung a
acestor relatii.

Pentru tarile in tranzitie, inclusiv pentru Romania, indatoririle statului sunt uriase,
incomparabil mai mari decat in tarile capitaliste dezvoltate, deoarece, aici existd o problema de
importantd istoricd, de a construi o economie de piatd functionald si concurentiald si de a
stabiliza economia hiperreglementati mosteniti de la socialism. Insd, cu toate ci a avut loc o
crestere impresionanta a problemelor economico-sociale de rezolvat, In aceste tari s-a inregistrat
un proces de restrangere a rolului statului, de diminuare a posibilitatilor acestuia, cu toate
consecintele nefavorabile binecunoscute. In general, statul trebuie sa se implice acolo unde piata
nu poate raspunde anumitor cerinte si acolo unde interventia sa este indispensabila si eficienta.

Statul se dovedeste a fi indispensabil, deoarece el a fost creat pentru a garanta regulile si
ordinea fara de care piata nu ar putea exista. Statul nu si poate indeplini misiunile fara o piata
functionald, iar aceasta din urma, nu poate functiona in opozitie fatd de stat. El trebuie si
stabileasca regulile jocului, care protejeaza piata impotriva propriilor sale devieri (cum este de
exemplu, tendinta permanenti citre monopol). Intrucit piata este mioapa si nu poate fine seama
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decat de conditiile conjuncturale manifestate pe termen scurt, numai statul poate aduce o viziune
pe termen mediu si lung, absolut necesara pentru alegerea celei mai bune optiuni si pentru a
realiza echilibrele esentiale in cadrul societdtii. Ilustrativ din acest punct de vedere este cazul
cercetdrilor fundamentale. Astfel, deoarece marile intreprinderi ezita sa se angajeze in asemenea
cercetari, carora nu li se pot prevedea aplicatii, sau sd se lanseze 1n proiecte de duratd, cu succes
incert, este de datoria statului sd-si asume costurile si riscurile a tot ceea ce are sanse de progres
in viitor. 30 Statul este singurul agent care poate realiza actiuni coordonate, privind ansamblul
economiei, menite sd raspundd unor necesitati sau interese colective, cum ar fi In special
politicile publice, necesare pentru asigurarea unor ajustari structurale si a coerentei sectoarelor de
activitate, mai ales in materie de sanatate, educatie si formare profesionala — domenii in care
abordarea marfara este cu totul insuficienta. Aici intra si politicile industriale, cele de amenajare
teritoriald, politicile culturii, cercetarii si dezvoltarii.

Potrivit unor pareri, tehnologia trebuie tratata ca un adevarat bun colectiv, benefic pentru
ansamblul sectorului productiv si care cere un demers in termeni de interes general. Statul se
dovedeste indispensabil, pe de o parte cand este vorba de externalitati, intrucat costurile si
avantajele nu pot fi exprimate in prefuri pentru producatorul sau consumatorul individual. Pe de
alta parte, de stat si de colectivitate depind constructia de infrastructuri, tot mai importante in
conditiile actuale (transport, comunicatii etc.). De asemenea, emergenta constrangerilor de mediu
cere abordari mult mai globale, in care se exprima alegerile colective, rezultate din preferintele
societatii. Caracterul indispensabil al statului izvoraste si din riscul dezintegrarii sociale, pe care
o antreneaza brutalitatea evolutiilor catre economia de piata privatd. Necesitatea de a dezvolta
mobilitatea si flexibilitatea de a spori productivitatea, conduce in cea mai mare parte a tarilor
occidentale, la marginalizarea unei fractiuni crescande a societdtii. De aceea, actiunea statului de
a pastra o coeziune socialda minima, controland si limitdnd excesele unei piete generatoare de
inegalitati este esentiald. Dimensiunea internationald a economiilor moderne cere prezenta unui
aparat de stat, care sd asigure, in conditiile actualelor raporturi dintre state, reprezentarea si
apdrarea intereselor nationale. In prezent, nu mai este vorba de necesitatea interventiei statului
intr-o economie Inchisa, asa cum preconiza Keynes, ci de o interventie justificatd de deschidere a
economiilor, in conditiile mondializarii si globalizarii. Pe masura elimindrii controalelor directe
asupra marfurilor si capitalurilor creste rolul statului, pentru asigurarea competitivitatii si
prezentei ansamblului national in concurenta internationald. In sfarsit, statul partener din
economia de piata trebuie sd fie modern si eficient. Un stat eficient este vital pentru furnizarea
bunurilor si serviciilor, a regulilor si institutiilor, care permit dezvoltarea pietelor si cresterea
standardului de viatd al populatiei. Pentru a fi eficient statul trebuie sd lupte 1nainte de toate
impotriva tendintelor de hipertrofiere.

Un principiu care trebuie urmat este cd, daca intreprinderile sunt mai apte sa exercite o
anumita activitate, statul trebuie sa se abtina de a o face. Iar, aplicand principiul ,,stat mai putin,
dar mai bun”, statul trebuie sa-si dezvolte capacitatile de a se ocupa eficient de problemele care ii
revin. Delimitarea acestora nu poate fi facutd o data pentru totdeauna, ea fiind determinata de
evolutia activitatilor economico-sociale si interdependentelor care le genereaza. In rationalizarea
si modernizarea gestiunii sale, statul trebuie sd porneasca de la definirea clard a obiectivelor care
se urmaresc si a mijloacelor de utilizat. Eficienta interventiei sale depinde de capacitatea sa de a
convinge, de necesitatea si legitimitatea actiunilor sale. 31 In fine, trebuie delimitate interventiile
la nivel central si local si stabilite nivelurile de competentd. Avem in vedere descentralizarea
activitatilor si acordarea unei largi autonomii administratiilor locale. Desigur, pentru a spori
eficienta interventiei statului va trebui mers mai departe in aceasta directie, pentru a nu se ajunge
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in situatii de opozitie a intereselor autoritatilor locale, fata de interesul general. Tocmai evitarea
unor asemenea dezechilibre de putere, impune aceastd noua abordare a interventiei publice, in
viata economico-sociald. Dacd acestea sunt cerinte generale cdrora trebuie sa le raspunda,
desigur cu intensitati diferite, orice stat din lume, pentru a deveni modern si eficient, in plus
pentru tarile in tranzitie, inclusiv pentru tara noastrd o cerintd fundamentald o constituie aceea de
a conduce procesul general de reforma economica.

In acest domeniu se manifestd incd serioase ramaneri in urma. Intrucit procesul de
reformd in Romania a fost mult timp mai mult mimat decat infaptuit, in momentul de fata, nu
avem Incd o economie functionald si nici puterea de a face fatd concurentei din Uniunea
Europeand. Toate acestea arata ca in Infaptuirea reformei, descdtusarea si stimularea pietei
concurentiale rdmén cele mai insemnate imperative. Numai punerea la punct a unui sistem de
piata, care sa functioneze eficient va fi in masura sa furnizeze intreprinderilor informatii corecte
privind cererea de produse, consumurile de materiale si fortd de munca, costurile de productie si
preturile. Asa cum aratd intreaga experienta internationald, piata nu se poate autoinstitui si nu pot
fi 1asate lucrurile sa se desfasoare sub actiunea unor forte spontane. De aceea, statul trebuie sa se
transforme intr-un adevdrat motor al reformei economice. El trebuie sd devind un veritabil
aparator al pietei, adicd un adversar, ci ocrotitor al acesteia. Pentru reusita tranzitiei catre
economia de tip concurential, guvernul trebuie sa fie puternic, capabil sd reglementeze si sa
monitorizeze masurile de restructurare care se impun. Trebuie recunoscut faptul cd, in directia
crearii unei economii de piata functionale, in ultimul timp a inceput sa se manifeste un nou tip de
comportament statal, mai exigent fata de realizarea reformei, care a adus unele rezultate pozitive,
si, de aceea, acest comportament trebuie continuat si dezvoltat. Obiectivul cresterii economice
ramane pe mai departe solutia, atdt a rezolvarii unor importante probleme sociale si a ridicarii
standardului general de viata al populatiei, cat si a integrarii in structurile economiei europene.

Pentru relansarea durabild a cresterii economice, in afara asigurdrii in continuare a
masurilor de privatizare si restructurare sunt necesare masuri ferme de regandire a politicii
economice si bugetare, de imbinare mai buna a masurilor pe termen scurt cu cele pe termen lung,
de reducere a inflatiei, de reproiectare a sistemului de protectie sociald si de imbunatatire a
competitivitatii produselor romanesti.

Rolul economic al statului in economie este exercitat indeosebi prin cele trei verigi ale
statului, respectiv:

e Administratia publica centrala;
e Administratiile publice locale;
e Administratia securitatii si protectiei sociale.

Administratia publica si administratiile publice locale furnizeaza, in general, servicii
nonmarfare de care beneficiaza atat populatia, cat si firmele, fard o contraprestatie directd din
partea acestora.

Surse de finantare a acestor activitdtii provin din bugetul centralizat al statului sau din
bugetele proprii ale administratiilor publice locale, veniturile fiind constituite prin contributia
firmelor si populatiei, sub forma de impozite si taxe.

De asemenea statul, reprezintd puterea publica institutionalizatd la nivelul unei téri,
putere exercitatd prin institutiile statului, care exercitd puterea legislativa, puterea executiva si
puterea judecatoreasca, creand cadrul propice desfasurdrii activitdtilor economico-sociale,
realizdnd armonizarea intereselor agentilor economici intre ei si in raporturile lor cu statul.
Totodatd prin firmele aflate in proprietatea statului se realizeaza bunuri si servicii pentru piata
internad si cea internationald, statul comportandu-se ca un veritabil agent economic.
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Statul este implicat si in activitdtile financiar bancare, indeosebi prin intermediul Bancii
de emisiune sau al Bancii Centrale, el detinind monopolul emisiunii monetare. Pe ansamblul
tarii, la nivel zonal si regional, statul este preocupat de dezvoltarea echilibrata a tuturor ramurilor
si domeniilor de activitate, asigurand dreptul de munca al populatiei, asigurarand conditiile de
trai de securitate si protectie sociala.

Generalizand cele prezentate, se poate observa ca interventia statului in economie este
directionatd la doua niveluri:

e la nivel macroeconomic;

¢ lanivel microeconomic.

La nivel macroeconomic, interventia statului In economie are urmatoarele obiective:

e controlul somajului prin masuri de echilibrare a pietei factorului munca;

e asigurarea echilibrului monetar, controlului inflatiei si asigurarea stabilitétii preturilor;

e realizarea unei balante de plati externe echilibrate;

e redistribuirea echilibrata a veniturilor din societate;

e asigurarea echilibrului economic general,

e asigurarea protectiei mediului Inconjurator, prin crearea unui cadru adecvat, in care
dezvoltarea economica sa tind cont de protectia ecosistemului;

e corectarea lipsurilor pietei prin diferite modalitdti, cai si instrumente de interventie a
statului in economie.

La nivel microeconomic interventia statului vizeaza aspecte cum ar fi:

e gestiunea proprietdtii publice;

e fixarea preturilor unor bunuri;

e fixarea unor limite minime a salariilor etc.

Totalitatea masurilor pe care statul le ia pentru a influenta si dirija viata economica
formeaza politica economica.

Politica economica a statului reprezintd acea actiune constienta a puterii publice, care
urmareste definirea obiectivelor economice si sociale ce urmeaza a fi realizate Intr-o perioada
determinatd de timp, intr-o tard, prin folosirea unor instrumente economice si extraeconomice.

Obiectivele politicii economice a statului vizeazad toate nivelurile de structurare a vietii
economice §i au la bazd interesele generale ale societitii, ale statului national, intr-o perioada
determinatd de timp.

De reguld pentru realizarea obiectivelor politicii economice, statul foloseste urmatoarele
instrumente:

e Politica fiscala —care constd in influentarea economiei prin modificarea structurii
veniturilor si cheltuielilor statului;

e Politica monetard — care cuprinde masurile vizand controlarea volumului si structurii
masei monetare aflate in circulatie, precum si a puterii de cumparare a monedei nationale;

e Programarea economicd, care in conceptia multor economisti este necesara atat tarilor
dezvoltate, cat si tarilor slab dezvoltate, in care mecanismele pietei trebuie create printr-o
politica constienta si rationala.

e Interventia directd a statului in economie, care se concretizeaz prin:furnizarea bazei
legale si a unui climat social, care sa conduca la realizarea efectiva a operatiunilor proprii
sistemului economiei de piatd, mentinerea concurentei Iintre agentii economici,
redistribuirea veniturilor si a bogétiei, adoptarea alocarii resurselor economice, pentru a
influenta structura rezultatelor economice la nivel national;
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e Politica bugetara (a bugetului central de stat, a bugetelor locale si bugetul fondurilor
speciale).

e Politica de credit.

Interventia statului in economie este Tnsa limitatd, datorita urmatoarelor cauze:

e implicarea statului In economie este conditionata de un anumit raport de forte, de interese
economice si politice pro si contra interventiei statului in economie;

e implicarea statului in economie, mai ales la nivel microeconomic, este limitatd de
autonomia de care se bucura agentii economici, carora statul nu le poate impune o
anumita conduitd economica.

In economia de piata statul se implica in viata economici prin dimensionarea cheltuielilor
publice si a veniturilor care trebuie sa sustind aceste cheltuieli. Dimensionarea cheltuielilor si a
veniturilor publice se realizeaza cu ajutorul unui instrument economic numit buget. Bugetele se
constituie la urmatoarele niveluri:

¢ la nivelul administratiei centrale de stat, purtind numele de buget de stat si este elaborat
de puterea executiva, respectiv Guvernul;

e la nivelul administratiilor locale, numit Bugetul local (judete, orase, comune) si este
elaborat de administratiile locale (Consiliul judetean si Consiliile locale).

Ca instrument economico-financiar, bugetul se prezintd sub forma unui tabel sau a unei
balante care cuprinde doud parti distincte:parte de venituri sau bugetul de venituri, reprezentand
sursele bugetare, grupate pe capitole si subcapitole si parte de cheltuieli an cadrul careia
cheltuielile publice sunt grupate pe capitole, subcapitole si aliniate;

Caracteristicile bugetului de stat sunt urmatoarele:

e bugetul de stat este o lege a finantelor publice, un plan bugetar, elaborat de puterea
executivd (Guvernul) si aprobat de puterea legislativa (Parlamentul);

e bugetul de stat este o lege rectificatd a finantelor publice lege a executiei veniturilor si
cheltuielilor;

e bugetul de stat este o lege de aprobare a executiei bugetare;

e bugetul de stat se stabileste anticipat, pentru o perioada de un an calendaristic.
Principalele categorii de venituri la nivelul bugetului de stat sunt: impozitele, taxele si

cotizatiile sociale.

Impozitele reprezintd principala sursd de venituri publice, si reprezintd o forma de
prelevare la dispozitia statului, In mod obligatoriu, fard contraprestatie directd si cu titlu
nerambursabil, a unei parti din venitul sau averea persoanelor fizice si juridice (firme), pentru
acoperirea cheltuielilor statului.

Bugetul de stat cuprinde resursele financiare mobilizate la dispozitia statului, repartizate
in principal pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

e actiuni social-culturale;

actiuni instructiv-educative;

actiuni privind asigurarea masurilor de protectie sociald aprobate pentru populatie;
stimularea producatorilor agricoli;

realizarea programelor de cercetare - dezvoltare;

e asigurarea protejarii si refacerii mediului inconjurator;

e actiuni de dezvoltare publica si de locuinte;

e alte actiuni economice.

Cele doua componente ale bugetului de stat, respectiv veniturile si cheltuielile se prezinta astfel:
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e Veniturile sunt grupate pe capitole si subcapitole, fiind clasificate astfel:
A.Veniturile curente, care cuprind:
a1 Venituri fiscale, care la randul lor cuprind:
a 11 Impozitele directe :
o 1impozitul pe profit;
impozitul pe salarii;
impozite si taxe de la populatie;
alte impozite directe;
contributia pentru asigurdri sociale;
o contributia la fondul pentru plata ajutorului de somaj etc.
a 12 Impozite indirecte:
o taxa pe valoarea adaugata;
o accize sl impozite pe circulatie;
o taxe vamale;
o alte impozite indirecte;
a2 Venituri nefiscale:
o varsaminte din profitul net al regiillor autonome
(intreprinderi publice)
o varsaminte de la institutiile publice
o taxe diverse
o diverse venituri
B. Venituri de capital (venituri din valorificarea unor bunuri ale statului);
C. Venituri rezultate pe baza incasarilor din imprumuturile acordate de stat.
Cheltuielile bugetului de stat au la baza delimitarii lor doua clasificatii, fiind grupate pe
capitole, subcapitole, titluri si aliniate, astfel:
A. Clasificatia functionala
o cheltuieli cu autoritdtile publice (puteri publice);
cheltuieli cu apérarea nationala;
cheltuieli cu ordinea publica si siguranta nationala;
cheltuieli privind invatamantul;
cheltuieli privind sanatatea;
cheltuieli privind cultura, religia si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret;
cheltuieli cu servicii, dezvoltarea publica si locuinte;
cheltuieli pentru mediu si ape;
cheltuieli pentru alte actiuni economice;
o cheltuieli cu dobanzile aferente datoriilor publice si alte cheltuieli.
B. Clasificatia economica grupeaza cheltuielile pe elemente de calculatie, astfel:
1. Cheltuieli curente:
= cheltuieli de personal;
= cheltuieli materiale si servicii,
= subventii;
= prime acordate;
= transferuri;
= dobanzi.
2. Cheltuieli de capital:
= crearea de stocuri pentru rezervele nationale;

o O O O

0O O O O O O O O
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= investitii ale intreprinderilor publice;
3. Cheltuieli financiare:
= imprumuturi acordate;
= rambursari de credite, plati de dobanzi si comisioane;
= cheltuieli pentru constituirea unor rezerve etc.

Principala sursd de formare a veniturilor statului sunt impozitele si contributiile pentru
asigurdri sociale ( pana la 45%), iar la cheltuieli, ponderea o detin cheltuielile cu asigurarile,
asistenta si protectia sociala ( pana la 47%).

La baza stabilirii, aprobarii si executiei bugetului de stat stau urmdtoarele principii:

e universalitatea bugetului, adica obligativitatea operatiilor de incasare si de cheltuieli
prevazute de lege;

e unitatea dintre venituri si cheltuieli, adicd non afectarea veniturilor de catre cheltuielile
particulare;

e temporalitatea, adica anualitatea intocmirii bugetului.
Ca politicd economica de ansamblu, bugetul de stat indeplineste urmatoarele functii:

e finantarea activitatii statului;

e redistribuirea veniturilor.

Stabilizarea conjuncturald si restructurarea economiei.

In elaborarea bugetului de stat si in executia bugetului se urmireste asigurarea unui
echilibru permanent al celor doua parti ale bugetului respectiv a veniturilor si cheltuielilor.

In functie de raportul dintre venituri si cheltuieli, executia bugetar poate fi:

e buget echilibrat, in situatia cand cheltuielile efectuate sunt egale cu veniturile realizate in
cursul aceluiasi an;

e buget excedentar, in situattia cand in cursul unui an, veniturile obtinute depasesc
cheltuielile efectuate;

e buget deficitar, in situatia cand cheltuielile efectuate in cursul anului depasesc veniturile
obtinute.

Bugetul echilibrat este de reguld un model pur teoretic, el neputand fi realizat in practica.

Bugetul excedentar poate ascunde o risipa de resurse financiare, ca urmare a faptului ca
veniturile preluate de la agentii economici prin impozite si taxe nu pot fi utilizate din lipsd de
obiective, din lipsa de resurse materiale sau de factor de munca.

Bugetul deficitar este foarte interesant de analizat. Astfel atunci cand bugetul este
deficitar, adica cheltuielile depasesc veniturile, statul poate sa recurga la urmatoarele solutii:
poate face imprumuturi interne si externe pentru acoperirea deficitului bugetar;
poate proceda la emisiunea monetard, adicd tipareste bani fara acoperire in bunuri si servicii, fapt
care genereaza inflatie. Imprumuturile facute de stat pentru acoperirea deficitului bugetar poarti
numele de datorie publica.

Deficitul bugetar poate avea actiuni diferite asupra economiei, astfel ca atunci cand
deficitul e manifestat pe o perioadd mai scurtd de timp si nu are dimensiuni prea mari, el poate
asigura stimularea cererii globale, cu influente pozitive asupra cresterii si dezvoltdrii economice,
dar daca se manifestd pe termen indelungat si la dimensiuni mari, efectele pot fi negative.
Bugetul de stat trebuie conceput in stransa legatura cu evolutia ciclica a economiei.

Politica bugetard este deosebit de complexd, deoarece statul se confruntd cu tendinte
diametral opuse, respectiv cerintele economico-sociale pe care trebuie sa le rezolve statul sunt tot
mai mari, iar constituirea unor surse mai mari de finantare, adica pentru cresterea veniturilor,
solutia este cresterea impozitelor si taxelor; Pe de altd parte cresterea impozitelor diminueaza
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veniturile agentilor economici necesare consumului si investitiilor. De asemenea, micsorarea
impozitelor conduce la diminuarea veniturilor statului, care nu mai poate face fata cheltuielilor
publice. Tocmai de aceea stabilirea si dimensionarea corecta a impozitelor si taxelor constituie o
problema de politica economica dificila, care presupune luarea in considerare a tuturor factorilor
de influenta interni si externi, astfel incat sd se realizeze un echilibru intre veniturile agentilor
economici si sursele de venituri bugetare.

Programarea economica reprezinta una din formele de interventie a statului in economie,
prin care statul urmdreste contractarea unor efecte negative care pot sa apard in economie $i
totodata, pentru a creste eficienta utilizarii factorilor de productie nationali, realizarea masurilor
de protectie sociald, de protectie a mediului inconjurator etc.

Programarea sau planificarea economicd reprezintd un sistem reglator ale economiei
nationale, bazat pe decizii rationale in concordantd deplind cu regulile de functionare ale
economiei de piata, reprezentand o forma complexa de politica de dezvoltare economica.

Programarea economica vizeaza elaborarea de catre organismele statului a unor programe
de dezvoltare nationald, zonald sau regionald, pe anumite domenii si sectoare de activitate, In
vederea rezolvarii unor probleme dificile cu care se confrunta aceste sectoare sau economia in
ansamblul ei, sau pentru asigurarea premiselor unei dezvoltari viitoare durabile.

Programarea economica la nivelul economiei nationale presupune:

e corelarea obiectivelor propuse a se realiza si a mijloacelor ce pot fi utilizate;

e csalonarea corespunzatoare in timp a obiectivelor si mijloacelor de realizare;

e stabilirea nivelului orientativ si a termenului la care trebuie realizate obiectivele;

e fundamentarea masurilor economice care trebuie sa-i influenteze pe agentii economici in
vederea realizarii obiectivelor;

e urmdrirea si controlul realizarii prevederilor programului.

Prin intermediul programarii economice, statul intervine in economie, concomitent pe trei
planuri:

e prin elaborarea de recomandari pentru agentii economici in vederea realizarii obiectivelor
propuse;

e prin actiunile de constituire a resurselor economice necesare;

e prin actiuni de alocare si folosire a resurselor economice constituite.

In economia de piat, programarea sau planificarea economica nu sunt dirijate nu sufoca
economii, asa cum se intampla in economiile centralizate, programele sau planurile avand doar
un rol orientativ in coordonarea activititilor economice pe anumite directii, In vederea realizarii
unor obiective de interes general sau local.

Astfel In economia de piatd realizarea programelor economice se bazeazd exclusiv pe
folosirea unor parghii economice, cum ar fi:

e preturile;

e creditul si dobanda;
e profitul;

e costurile etc.

Intr-o masura mai mica sau mai mare, toate statele cu economie de piatd indiferent daci
sunt state dezvoltate sau slab dezvoltate, folosesc planificarea ca o masura de politicd economica,
in vederea realizdrii unor obiective pe termen scurt, mediu sau lung.

Echitatea demonstreazd modul in care rezultatul economic este distribuit membrilor
societatii. Aceasta inseamnd cd un sistem economic, In general, poate atinge o performanta
ridicatd in ceea ce priveste volumul productiei, dar aceasta poate fi scazutd in planul viziunii
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societatii daca firma nu reuseste sa asigure o corecta alocare a bunurilor si serviciilor realizate.
Echitatea este un principiu adeseori esential in adoptarea deciziilor economice. Aceasta exprima
corectitudinea sau justetea unei masuri sau interventii economice. Echitatea nu trebuie
confundata cu egalitatea sau echilibrul economic, ea fiind necesara si in conditii sau, mai ales, in
conditii de inegalitate economica. In ceea ce priveste eficienta in productie statul se poate
implica prin incercarea de a asigura pe cat posibil, o echitate Intre agentii economici atat in ceea
ce priveste accesul la resurse, cat si la pretul lor de achizitie
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Capitolul 7: Banul, element cheie in economie

Traim intr-o lume 1n care toatd lumea aleargd dupa bani...de la cersetorul din coltul
strazii care std cu mana intinsa si pand la marii bogatasi care se plimba in masini luxoase, toti
suntem condusi de puterea banului. In fond ce reprezinti banul si de ce toatd lumea e preocupati
sd agoniseasca cat mai multi bani?

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne, banii sunt, echivalent general al
valorii marfurilor (fiind el insusi o marfd); moneda de metal sau hartie recunoscuta ca mijloc de
schimb si de platd”. O definitie a banilor a dat-o si Costin Kiritescu : ,,banii reprezintd un
instrument social, o forma particulard imediat mobilizatoare a avutiei sociale, o intruchipare
transmisibild si omnivalenta a puterii de cumpdrare, care conferd detindtorului dreptul asupra
partii din produsul social al tarii emitente”. Alti specialisti considerd banii a fi rodul unei
conventii la care oamenii ar fi ajuns pentru a usura schimbul, insd problema naturii banului este
incd disputatd de specialisti. Toti acestia subliniaza insd importanta banilor in societate,
considerandu-i un element cheie 1n productia si schimbul de produse si servicii.

Geneza banilor a apdrut in procesul trecerii de la economia naturald la economia de
schimb. Primele forme de bani cunoscute de societatea omeneascd au aparut sub forma
schimbului direct de produse, cunoscut sub denumirea de troc. Ulterior, acest stadiu a cunoscut
ca echivalent general, dupd regiuni, blanuri, vite, tutun, sare s.a. in timp, rolul de echivalent
general, a fost preluat de metale, incepand cu arama si terminand cu aurul. Pe teritoriul
Romaniei, primele monede autohtone au fost drahmele de argint, care dateaza din secolele V-IV
i.e.n., fiind batute in orasul pontic Histria. Incepand din secolele XVI-XVII, in Europa, apar si
alte mijloace de schimb si anume bancnotele sau banii de credit. Astdzi, banii se prezinta sub
urmitoarele forme: hartia, moneda metalica si banii de depozit sau de cont. In desfisurarea vietii
economice, banii indeplinesc urmatoarele functii: de evaluare, mijloc de schimb, mijloc de plata
si bani universali.

In concluzie, banii sunt o inventie ingenioasa a societitii umane. Ei sunt simbolul avutiei
si al puterii economice, Tnsa banii nu satisfac direct nevoile umane, ci prin intermediul bunurilor
si serviciilor procurate cu ajutorul lor.

Economia de piatd implica folosirea generalizata a banilor, ei insotind si influentand orice
actiune economici. In acceptiunea teoriei clasice a valorii, banii reprezintd o marfa special,
separata spontan din lumea celorlalte marfuri pe masura dezvoltarii schimbului, care indeplineste
rolul de echivalent al valorii si instrument general al schimbului.

Banii au apdrut cu mult timp in urma, iar in decursul evolutiei lor au suferit profunde
transformari pana a ajunge la formele contemporane. In legatura cu problema genezei si evolutiei
lor, autorii sunt de acord cd 1n abordarea ei nu se poate face abstractie de forma trocului, care a
constituit punctul de plecare si prima forma a schimbului de marfuri.

Trocul sau trampa reprezintd schimbul direct de produse - fard si intervind un alt
mijlocitor - si a fost caracteristic perioadei de inceput a economiei de schimb. Functionarea lui a
implicat o serie de incoveniente care au franat dezvoltarea diviziunii muncii si a schimbului. El
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nu permitea sd se ajunga la o expresie unicd a raportului de schimb, la un etalon general al
marfurilor. Un astfel de etalon, in acest stadiu al evolutiei, nu putea fi decat o marfa. "Daca ar fi
sa reconstituim istoria dupa ipoteze logice - aratd P. Samuelson - noi am presupune in mod firesc
ca era trocului a trebuit sa o succeada era banilor-marfa".

Corespunzator naturii banilor ce au mijlocit raporturile de schimb, acestia au cunoscut in

evolutia lor mai multe etape si au imbracat mai multe forme.
Prima etapa o reprezinta cea a banilor-marfa, care s-a caracterizat prin mijlocirea raporturilor de
schimb de catre anumite bunuri, marfuri cu valoare intrisecd. Initial rolul banilor a fost indeplinit
de diverse bunuri (animale, piei, blanuri, metale etc.), pentru ca ulterior, pe masura dezvoltarii
schimbului, sd revind in exclusivitate metalelor pretioase, indeosebi a aurului. Prin urmare, aurul
care a inceput sd Indeplineasca rolul banilor este la originea sa o marfa, banii-aur avand toate
calitatile necesare pentru a fi universal acceptati si conservati. Pentru a inlesni schimbul s-a
recurs la baterea monedelor, respectiv la folosirea unor bucati tipizate din metale pretioase de o
anumita greutate, forma si marcate cu Insemne distinctive pentru a fi recunoscute. Dupa unele
informatii, primele monede au fost emise in sec. al-VI-lea i. Ch. si, practic pana in secolul al
XVll-lea d. Ch., banii au existat in principal sub forma de monezi de aur si argint, diferite in
timp si spatiu ca denumire, greutate sau continut de metal pretios.

In cadrul schimbului, banii se afld in mainile agentilor economici si, ca urmare, nu este
obligatoriu ca ei sa aiba valoare proprie, intrisecd. A apdrut in acest fel posibilitatea ca banii-
marfd sa fie inlocuiti in circulatie cu bani fard valoare intrisecd, cu semne banesti confectionate
dintr-un material comun. S-a trecut astfel, la etapa banilor de hartie.

Banii de hartie sunt semne banesti care, la inceput inlocuiau, in procesul circulatiei, banii
cu valoare proprie. Practic, Incepand cu sec. al XVIII-lea, monedelor metalice aflate in circulatie
li s-au adaugat bancnotele emise de catre banci. Ele emiteau in schimb inscrisuri - bancnote -
care certificau existenta aurului in tezaurul bancii. Acest drept a fost rezervat, cu timpul, unei
singure banci, transformatd in Banca Centrala sau Banca de Emisiune. Daca initial suma
bancnotelor nu putea sa depaseasca echivalentul in metal pretios, odatd cu dezvoltarea
comertului si pe masura ce stocul de aur a devenit insuficient, Banca Centrala a Inceput sa emita
bancnote (bilete sau moneda fiduciard). Biletele de banca aveau un curs legal ssi erau acceptate
in raporturile de schimb la acelasi titlu ca si metalul pretios, circulau in calitate de bani de credit
si aveau o dubla garantie: stocul de aur si efectele comerciale (cambiile) aflate in portofoliul
bancii centrale. Garantia biletelor de bancad prin efecte comerciale are rolul de a asigura o
legatura nemijlocitd intre emisiunea lor si necesitdtile de moneda in circulatie; intrucat biletele de
bancd se emit cu ocazia creditarii circulatiei marfurilor, (certificate de cambii scontate), la
scadenta creditului, ele se reintorc in Banca de Emisiune sub forma achitarii creditului (cambiei).

In prezent, biletele de banca si-au pierdut stabilitatea initiald, intrucat nu mai sunt de mult
convertite in aur. Ele se emit nu numai pentru creditarea circulatiei marfurilor, ci si pentru
operatiuni financiare ale statului etc. De aceea, semnele banesti pot fi denumite bilete de banca
numai partial ( in masura In care se emit pentru circulatia marfurilor), in cea mai mare parte ele
transformandu-se in bani de hartie propriu-zisi sau hartie-moneda. Acestia sunt neconvertibili Tn
aur si se emit, de reguld, pentru finantarea cheltuielilor statului, inclusiv a deficitelor bugetare.

Acesta este, pe scurt, procesul evolutiei istorice a banilor pana in momentul in care ei s-
au rupt definitiv de baza lor de aur. In economia contemporana, banii se prezinta deci, intr-o
mare diversitate de forme ca stare de existenta: bani de hartie, moneda divizionara, bani de credit
sau bani de cont (scriptici), precum si alte instrumente monetare Ei nu simbolizeaza valoarea
materialului din care sunt confectionati si nici a aurului. Valoarea banilor este datd de puterea lor
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de cumpdrare, respectiv cantitatea de bunuri economice ce poate fi cumpdratd cu o unitate
monetara, la un moment dat. Semnele banesti ofera, deci, o garantie provizorie asupra puterii de
cumpdrare, detinerea lor Intemeindu-se pe increderea ca oricand aceasta garantie se poate
valorifica.

Prin formele actuale de existentd, banii joacd un rol esential in orice economie de paita,
fluxurile monetare reprezentdnd, asa cum se subliniazd adesea, sangele care iriga sistemul
economic. Rolul banilor in viata economica rezulta din analiza functiilor pe care acestia le
indeplinesc.

Functiile banilor au evoluat in timp In raport de natura si formele banilor, de
complexitatea activitatilor si tranzactiilor economice mijlocite de ei. Ca urmare, in literatura de
specialitate s-au exprimat opinii si formuldri asupra rolului si functiilor banilor. Cu toatd
diversitatea acestor opinii, pot fi identificate si unele elemente de consens, care pun in evidenta
trei functii principale ale banilor, doua in spatiu si una in timp. In spatiu, banii sunt mijlocitor al
schimbului si unitate de calcul (masura a valorii), iar in timp constituie un important instrument
de economisire si rezerva a valorii. Cele trei functii ale banilor care, in forme specifice, se
manifestd si in planul tranzactiilor economice internationale, au la bazad o proprietate esentiala a
banilor i anume - ei constituie activul cel mai lichid, sunt lichiditati prin excelenta.

Functia de mijlocitor al schimbului constd in aceea ca banii permit disocierea celor doua
contraprestatii simultane ale trocului in doud momente independente ale schimbului, in doua
tranzactii succesive: vanzarea unui bun contra unei anumite sume de bani si apoi schimbul
banilor astfel obtinuti pentru cumpararea altui bun. Acest lucru face posibila formarea unei retele
de preturi care faciliteaza evaluarea si schimbul bunurilor economice. Mijlocind schimbul, banii
trec permanent de la un agent economic la altul, prin cantitatea si viteza lor accelerand fluxurile
st tranzactiile din economie.

Functia de unitate de calcul consta n aceea ca banii permit masurarea $i compararea
bunurilor eterogene. Ei constituie un instrument universal de masura, aplicabil tuturor bunurilor
materiale si serviciilor sau unor drepturi actuale, trecute sau viitoare. Valoarea bunurilor se
exprima in bani, n pretul lor sau intr-un raport al unei cantitdti de bani fatd de o cantitate de
bunuri. Folosirea banilor permite, astfel, determinarea unei scari generale de preturi, adicd a unor
raporturi de schimb comparabile, pe cand trocul permitea doar raporturi de schimb particulare,
necomparabile Intre ele datorita lipsei unei masuri comune.

Functia de instrument de economisire si rezerva este importantd pentru folosirea banilor,
actiune care se desfasoard in timp. In aceastd calitate banii acumuleazi si pastreazi valorile
(avutia), rezumand trecutul, fiind deci un instrument de economisire, iar pe de altd parte
constituie un mijloc de asigurare a continuitatii activitatii, de legaturd intre prezent si viitor.

Economisirea se bazeaza pe asigurarea ca valoarea bunurilor de consum la care se
renuntd ar putea fi regasitd in integritatea sa, in viitor, Tn momentul in care va fi decisa utilizarea
disponibilittilor banesti puse in rezerva.

Atunci cand banii sunt utilizati fie ca mijloc de schimb, fie ca unitate de calcul, fie ca
instrument de economisire §i rezerva, ei posedd o calitate constantd, aceea de a fi oricand
convertibili in bunuri economice sau in orice alt activ. Aceasta calitate a banilor de a fi "purtatori
la alegere" este pusa in evidentd prin notiunea de lichiditate. Toate bunurile, cu exceptia banilor,
au o destinatie speciald, ceea ce le conferd o anumita rigiditate. Dimpotriva, banii nu au nici o
destinatie speciald, ei constituind lichiditati prin excelentd, activul cel mai lichid care poate fi
schimbat - oricand si fara nici un cost - pe orice alt activ ce face obiectul tranzactiilor pe piata.

Cele mai importante functii ale banilor sunt:
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banii — instrument unic al tranzactiilor (intermediar al schimburilor, mijloc de schimb).
Intr-o economie de schimb, banii sunt instrumentul unic al tranzactiilor, ei servind drept
contrapartida intre oferta si cererea tuturor bunurilor si serviciilor, pe toate pietele;

banii — etalon al valorii. Moneda masoard valoarea tuturor bunurilor si serviciilor
tranzactionate. Intrucét valoarea bunurilor comercializate se exprimi totdeauna prin bani,
acestia se interpun intre ele, permitdnd compararea lor, banii fiind un numitor comun
intre bunuri eterogene;

banii — rezerva a valorii (mijloc de tezaurizare). In economia monetard, agentul poate
disocia schimbul in douad operatii diferite, care intervin in doud momente de timp diferite.
Intre doua tranzactii, banii servesc ca rezerva a puterii de cumparare, fiind instrument de
tezaurizare, un instrument permanent de rezerva a valorii. Ei constituie cel mai bun
instrument de conservare a bogatiilor pe termen scurt, calitate care face din ei un activ
fara riscuri. Conform unei expresii celebre, banii reprezintd o legatura intre prezent si
viitor;

banii — unitate de cont. Toate bunurile si serviciile din economie sunt evaluate din punct
de vedere monetar prin preturi, ceea ce face posibila realizarea de Inregistrari contabile si
efectuarea de analize financiare. Indeplinind aceastd functie, banii permit realizarea de
comparatii in timp si cuantificarea valorii adaugate in cadrul activitatii economice;

banii — standard al platilor amanate. Prin aceastd functie rolul banilor in exprimarea
valorii contractelor pe termen lung, respectiv, stabilirea Tn momentul actual a unei sume
ce urmeaza a fi incasata sau platita la o data viitoare.

Semnele monetare se clasifica in functie de anumite criteria. Un prim criteriu este forma

de existensd a monedei, in functie de care avem moneda materiald (moneda metalica si banul de
hartie) si moneda de cont (scripturald).

O alta clasificare a semnelor monetare o putem face avand drept criteriu emitentul. In

functie de acest criteriu, putem grupa moneda in:

moneda creatd de agentii economici: a functionat in cadrul sistemelor monetare bazate pe
etalonul aur-moneda pe baza unui mecanism simplu. Agentii economici se prezentau la
monetarie cu lingouri de aur si primeau in contrapartidd echivalentul lor in aur-moneda;
moneda creatd de tezaur: vizeaza indeosebi moneda divizionara, fara a exclude insa rolul
pe care il exercita statul in economia moderna, atat in ce priveste creatia monetard de
ansamblu, cat si In domeniul politicilor monetare;

moneda creatd de banci: releva rolul decisiv pe care il au bancile in creatia monetard, pe
de o parte, prin emiterea biletelor de banca (de cétre banca centrald) si, pe de altd parte,
prin crearea monedei de cont sau scripturald (de catre bancile comerciale).

Un alt criteriu este valoarea intrinseca, in functie de care moneda cunoaste doua

forme: moneda cu valoare integrala si moneda-semn. Moneda cu valoare integrald este moneda
care contine o cantitate de metal pretios egala cu cantitatea de metal pretios ce i se atribuie prin
valoarea nominala. Moneda-semn este reprezentatd de monedele sau de alte alcatuiri de hartie pe
care sunt imprimate valori exprimate printr-un anumit numar de unitati monetare. Acestea sunt
valori fiduciare, acceptate si utilizate prin increderea reciprocd, atribuindu-li-se o anumita putere
de cumparare.

In sférsit, o ultima clasificare pe care o ludm in considerare are in vedere capacitatea

liberatorie (stabilitd juridic) a monedei, caz in care avem: moneda legald, cu capacitate
liberatorie sau circulatorie nelimitata, recunoscuta prin lege, atribuitd monedei nationale; moneda
fractionard, cu capacitate liberatorie limitatd, atribuitd monedei de argint (cand circuld paralel cu
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moneda de aur in cadrul monometalismului aur) si monedei divizionare; moneda facultativa, care
este, de regula, o moneda straina.

In limbaj curent si in literatura de specialitate se utilizeaza atat termenul de “bani” cat si
cel de “monedd”. Termenul de moneda, folosit in special n limbajul poporului francez, englez,
italian desemneaza, potrivit definitiei datd de dictionarul Larousse, “o piesd de metal, emisd de
autoritatea suverana, pentru a servi ca mijloc de schimb”. Potrivit aceleiasi definitii, termenul de
moneda este de origine latind si provine de la numele zeitei Junon Moneta, in templul careia
romanii bateau monede.

In limbajul altor popoare: roman, rus, german se utilizeazi cu aproximativ acelasi sens,
termenul “bani”. Potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, prin bani se
intelege “echivalentul general al valorii marfurilor; moneda de metal sau hartie recunoscuta ca
mijloc de schimb si de platd”. Etimologic, termenul de bani are provenientd necunoscuta.

Din definitii rezulta astfel ca intre cele doua notiuni existd diferente cantitative si
calitative, astfel:

e notiunea de bani este mai cuprinzitoare si mai veche decit cea de monedd, intrucat
cuprinde toate mijloacele de schimb;

e notiunea de moneda este denumirea generica acordata pieselor metalice.

Pe piata monetara nationald se efectueaza tranzactii monetare, in moneda nationald, intre
rezidentii aceleiasi tari. Piata monetard este piata pe care bancile se Tmprumuta intre ele, pe
termen scurt. Aparitia acestei piete se datoreazd surplusului de incasari pe care le au unele banci
si surplusului de plati pe care le au alte banci. Prin urmare, piata monetara indeplineste functia de
compensare a deficitului cu excedentul de lichiditate pe doua cai: prin creditul acordat intre banci
si prin cumpdrarea de la diferite banci a unor hartii de valoare specifice pietei monetare, a caror
scadentd este relativ apropiata si care prezinta certitudine in ceea ce priveste transformarea lor in
bani lichizi, fard pierderi. O componentad a pietei monetare este piata valutard, pe care se
confruntd cererea si oferta pentru diferite valute, care sunt, atit pentru ofertant, cat si pentru
solicitant, monede strdine, schimbul dintre ele urmérind sa depdseascd restrictiile care
ingreuneaza circulatia internationald a capitalului.

Banii indeplinesc urmatoarele roluri sau functii:

e functia de masurator al valorii: cu ajutorul banilor misuram valoarea tuturor marfurilor si
evaluam activitdtile economice, cheltuielile si rezultatele trecute, prezente si viitoare.
Banii indeplinesc aceasta functie in calitate de bani ideali (imaginari), prezenta lor
nefiind neapdrat necesard. Unitatea baneascd proprie fiecarei tiri constituie etalonul
general, care diferd de la o tara la alta. Expresia baneasca a masurari valorii este pretul.
Pretul este expresia baneasca a valorii marfurilor, adica suma de bani la care se vinde ssi
se cumpara pe piatd un bun economic sau serviciu.

e mijloc de schimb: banii sunt un intermediar In schimbul de marfuri. O data cu aparitia
banilor schimbul sub forma trocului (M-M) este inlocuit cu schimbul de marfa contra
bani adica M-B-M (schimbul de marfuri prin intermediul banilor). Aceasta formula
contine doud acte distincte si anume: M-B (vanzarea) si B-M (cumpararea). Aceste doua
acte pot fi de multe ori separate 1n timp si spatiu. Banii indeplinesc functia de mijloc de
schimb 1in calitate de bani reali (prezenti efectiv) in numerar sau in conturile bancare.

e mijloc de plata: banii indeplinesc aceasta functie in cele mai diferite imprejurdri si
anume: la plata salariilor, la plata impozitelor, chiriilor, amenzilor, la plata datoriilor fata
de creditori, datorii rezultate din cumpararea marfurilor pe credit sau din imprumuturile
de bani.
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e mijloc de tezaurizare (acumulare): acumularea de bani, in special de aur, pentru o
perioada mai lungd de timp, cu un anumit scop a fost denumitd de stiinta economica
tezaurizare. Tezaurizarea a fost o operatiune specifica formatiunilor precapitaliste. Dupa
aceea si mai ales in zilele noastre, datorita dezvoltarii creditului tezaurizarea clasica gi-a
pierdut sensul, deoarece moneda de hartie nu are valoare proprie si se depreciaza, iar cei
ce poseda bani care le prisosesc, i depun la banci pentru a obtine dobanda.

e functia de forma universald sub care se constituie rezervele agentilor economici, simbol
al avutiei, detinerea lor conferind posesorului forta si putere economica.

e functia de bani universali este indeplinita de bani in relatiile dintre tari. In aceasta calitate
a functionat mai mult timp marfa aur, indeplinind functia de masurd a valorii, mijloc de
schimb si de platd. In prezent, in relatiile dintre tari functioneazi monedele convertibile
(dolarul, euro, yenul etc.).

Masa monetara reprezinta totalitatea mijloacelor banesti aflate in circulatie in economie
intr-o anumitd perioadd. Masa monetard este formatd din numerar, compus din bancnote si
monedd metalicd si bani scripturali, adicd sume de bani din conturile bancare ale agentilor
economici (persoane fizice, societdti comerciale, institutii) sau din conturile de la casele de
economii.

Marimea masei monetare este determinata de o serie de factori economico-financiari si
anume: volumul bunurilor economice oferite de piatd, nivelul preturilor si tarifelor, viteza de
rotatie a banilor (adicd numarul mediu de operatiuni de vanzare-cumparare si de plati efectuate
de o unitate monetara intr-o anumita perioada de timp.

Echilibrului monetar, care se realizeaza atunci cand cantitatea de moneda aflata pe piata
este in concordantd cu cererea de moneda, ambele laturi ale egalitatii trebuind sa fie in
concordanta deplina cu cererea si oferta de bunuri si servicii.

Reglarea (ajustarea) masei monetare o face Banca Centrala ca banca de emisiune, prin
emisiunea sau retragerea de bani.

Emisiunea de bani se face in urmatoarele situatii:

e cresterea volumului de bunuri si servicii;

e acoperirea deficitului bugetului de stat;

e acordarea de monedd nationala agentilor economici in schimbul celei strdine prin
intermediul pietei valutare.

Retragerea (diminuarea) numerarului intervine in urmatoarele situatii:

e scaderea volumului de bunuri si servicii de pe piata;

e existenta excedentului bugetar;

e vanzarea de moneda strdina in locul celei nationale.

Convertabilitatea reprezintd insusirea legald a monedei unei tari de a putea fi schimbata
cu moneda altei tari in mod liber prin vanzare-cumparare pe piata valutara. Convertabilitatea este
de doua feluri si anume: convertabilitatea deplina (integrald), cand moneda natasionalp poate fi
schimbata fara nici o restrictie pe moneda altor tari si convertabilitatea limitatd (partiald), cadnd
autoritatile monetare conditioneazd schimbarea monedei de natura operatiunilor (plati
comerciale, export de capital etc.), de calitatea detinatorului sau de cantitatea de moneda cerut
pentru preschimbare.

Cursul de schimb reprezinta numarul de unitati monetare strdine care se primesc la un
moment dat in schimbul unei unitati monetare nationale.

Termen larg folosit pretutindeni, inflatia continud sd rdmand insuficient conturatd. Procesul
inflationist a aparut cu mult inainte ca stiinta economica. Fiind, inainte de toate un proces
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monetar, precizarea naturii inflatiei se poate face in corelalie cu formele istorice pe care le-au
imbracat banii.

Inflatia contemporand reprezintd un dezichilibru structurat monetaro-real, care exprima
existenta in circulatie a unei mase monetare ce depaseste nevoile economiei, fapt ce antreneaza
deprecierea banilor neconvertibili in aur si a celor neconvertibili in general, ca si cresterea
durabila si generalizata a preturilor.

Adesea inflatia este explicatd doar prin emisiunea excesiva de semne banesti (inflatia prin
monedd). Economistul american M.Friedman afirma ca inflatia este legatd mai ales de oferta de
moneda, suplimentarea acesteia decurgand din deciziile agentilor economici specializati in
sensul sporirii activelor lor de (bani de credit).

Un loc aparte ocupd acele conceptii care considera drept cauza principala (unicd) a
inflatiei insuficienta productiei (inflatia prin oferta). Sporirea veniturilor, indeosebi a salariatilor,
nu este compensata printr-o crestere corespunzatoare a productivitatii. Apare, astfel o penurie de
bunuri materiale si de servicii. Specialistii numesc un asemenea dezichilibru inflatie reala.

Cresterea substantiald a creditului duce relativ repede la dezichilibrul inflationist, la
excesul de crestere nominald pentru bunurile de consum (inflatie pe credit). In anumite conditii,
profiturile cresc mai incet decat masa economiilor disponibile ale inreprindelor. Ca urmare,
guvernele cautd sd promoveze programe proprii de investittii, pe seama bugetului.

Inflatia este un dezechilibru care afecteaza, in proportii diferite, toate economiile
nationale, si care poate fi sesizat prin doua tendinte majore, si anume: cresterea generalizatd a
preturilor si scdderea puterii de cumpdrare a banilor. Se considerd ca inflatia este o stare
caracterizatd prin cresterea permanentd mai rapida a volumului puterii de cumparare fata de
volumul bunurilor si serviciilor, astfel incat din aceasta rezulta cresterea veniturilor si preturilor
in timp ce valoarea banilor scade.

Deoarece efectele inflatiei actioneazd in sensuri diferite, ele se rdsfrang asupra vietii
economice prin cresterea instabilitdtii si prin cautari ale agentilor economici de a diminua
efectele sale negative sau de a se sustrage lor. Din aceste cautari s-au nascut masuri
antiinflationiste de o mare complexitate, care se pot imparti in doud mari grupe:

e de aparare sau protectie a agentilor economici impotriva cresterii preturilor si scaderii
puterii de cumparare a baniilor;
e de diminuare si control a inflatiei.

Din prima grupd de masuri, cea mai importantd prin dimensiunile sale este indexarea.
Aceasta constituie o crestere procentuald sau in sume absolute a veniturilor agentilor economici,
indeosebi a salariilor si pensiilor, lunar, trimestrial sau semestrial, astfel Incat sd acopere partial
sau total cresterea preturilor si scaderea puterii de cumpdrare a banilor, generate de inflatie.

A doua grupa cuprinde masuri care contribuie la refacerea echilibrului economic
deteriorat de inflatie.

Asupra masei monetare se actioneaza in special prin:

e cresterea dobanzii creditelor acordate de banci;

e cresterea rezervelor monetare obligatorii ale bancilor;

e limitarea creditului de consum (vinzari in rate);

e "Inghetarea" salariilor si preturilor;

e cchilibrarea bugetului de stat si a balantei de plati externe.

Dintre masurile care vizeaza sporirea bunurilor economice, cele mai frecvent utilizate
sunt: dezvoltarea activitdtilor productive cu scopul de a mari oferta de bunuri si servicii,
introducerea ti dezvoltarea productiei noilor bunuri si servicii, schimbarea si adaptarea structurii
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actvitdtiilor economice 1n vederea apropierii ofertei de volumul si structura cererii de bunuri
economice. Asadar Tmpotriva inflatiei se promoveaza intotdeauna "pachetele de masuri", care
trebuie astfel concepute ncat sd se completeze cat mai bine, pe termen mediu si lung, intrucét
implica o readaptare a Intregii economii la o noud stare de echilibru si aceasta nu se poate realiza
dintr-odata, pe termen scurt.
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Capitolul 8: Echilibrul economic

Termenul de echilibru provine din limba latind de la aequilibrium (aequs - egal, libra -
balantd) si Inseamnd stabilitate si proportionalitatea dintre mai multe marimi aparent
independente prin prisma egalitatii contrariilor.

In plan microeconomic, echilibrul reprezinta situatia spre care tind agentii de piata, in
virtutea realizdrii concordantei dintre elementele lor definitorii (incepand cu echilibrul dintre
nevoi si resurse, respectiv cu cel dintre cerere si ofertd si continudnd cu echilibrul structural,
tehnologic, etc.).

In plan macroeconomic, echilibrul reprezinta situatia spre care tind pietele (a bunurilor si
serviciilor, monetard, financiard, a muncii, nationald), in virtutea realizarii corelatiilor dintre
cererea agregata si oferta agregata.

Echilibrul economic, semnifica egalitatea a doua marimi masurabile interdependente
(echilibrul bugetar, aratd, egalitatea dintre venituri si cheltuieli).

Dezechilibrul economic, inseamnd inegalitatea celor doua marimi masurabile
independente. Caracterizeaza acea stare a unei economii care este marcatd prin dereglarea
raportului dintre cererea globala si oferta globald, dereglare insotita de decalaje importante ale
agregatelor economice fata de punctul de echilibru.

Echilibrul economic semnificd acea situatie a unei economii in care proportiile
cantitatilor globale permit ajustarea armonioasa a fluxurilor, stabilitatea preturilor si functionarea
satisfacatoare a aparatului economic. El poate fi considerat o armonie intre valorile si fortele
economice, o absentd de disproportii, astfel incat ansamblul socio-economic sa functioneze
pentru a asigura satisfacerea rezonabila a participantilor sai si pentru a fi pregatit impotriva
crizelor.

Din punct de vedere static, echilibrul economic este un ansamblu de variabile, astfel
legate intre ele incat face imposibild orice instabilitate. Altfel spus, echilibrul static presupune
functionarea sistemului 1n acelasi mod, lucru posibil doar pe termen scurt.

Din punct de vedere dinamic, echilibrul economic este o etapa a schimbarii economiei,
schimbare ce este determinatd de factori perturbatori si la care sistemul poate reveni dupa ce au
fost adoptate si implementate anumite masuri de ajustare.

Principale echilibre spre care tind toate tarile sunt: o crestere economicd pozitiva,
ocuparea deplind a resurselor de munca, stabilitatea nivelului general al pretului, repartitia
adecvata si justa a veniturilor, sold echilibrat pe termen mediu al balantei de plati externe.

Cele mai reprezentative dezechilibre sunt:
stagnarea si/sau contractia productiei;
subocuparea sau somajul;

inflatia;

deflatia;

decalajele dintre veniturile personale, etc.
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Cele mai importante forme ale dezechilibrului economiei de piatd concurentiale sunt:
presiunea si absorbtia.

Presiunea este considerata un dezechilibru normal, in sensul ca se caracterizeaza printr-un
exces de ofertd, ceea ce inseamna ca vanzatorii 'aleargd’ dupa cumparaturi, este vorba despre o
piatd a cumparatorilor.

Absorbtia este o altd formd fundamentald de dezechilibru, un dezechilibru anormal,
caracterizat printr-o penurie de ofertd, printr-un exces de cerere, concretizat in cozile de asteptare
la usile magazinelor.

Cele mai importante cazuri de dezechilibre economice pot fi considerate : excesul de
oferta si excesul de cerere.

Excesul de ofertd pe piata bunurilor economice si pe piata muncii - inseamnd productie
fara desfacere si oameni fard un loc de munca. Cauzele care au generat acest dezechilibru sunt:
cresterea concomitentd a preturilor si a salariilor; inflatia crescatoare; dominatia incertitudinii pe
piete; formarea surplusului de capacitate.

Excesul de cerere pe piata bunurilor economice si excesul de ofertd pe piata muncii :
penurie (insuficienta ofertei); somaj. Excesul de cerere pe piata bunurilor economice, a monedei
si pe piata muncii, Tnseamna concomitent: hiperinflatie, somaj cronic si inrautatirea conditiilor de
viatd ale clasei de mijloc.

In cel mai general sens, echilibrul economic consta in relatia dintre resurse si trebuinte.
Cum se stie, nevoile depdsesc in permanentd resursele. De aceea, de regula, echilibrul se atinge
fie pe calea limitarii nevoilor, fie prin sporirea resurselor si folosirea lor mai buna. Mecanismul
preturilor faciliteazd obtinerea echilibrului. Ca rezultat al oscilatiilor preturilor se produce
egalizarea cererii si ofertei de marfuri in punctul intersectarii lor. Echilibrul prin intermediul
mecanismului preturilor se poate statornici atat pentru diferitele marfuri, cat si la nivelul
economiei nationale, altfel spus, atat la nivel micro, cat si la cel macroeconomic. Evident,
procesul formarii echilibrului macro este mult mai complex si mai contradictoriu. La nivel
macroeconomic se face distinctie intre echilibrul partial si echilibrul general.

Echilibrul partial constd in concordanta calitativd dintre doud laturi strans legate ale
economiei, dintre doi parteneri ai acesteia. De exemplu, echilibrul partial apare sub forma
egalitatii intre productie si consum, intre capacitatea de cumpdarare si masa de marfuri, intre
veniturile si cheltuielile bugetului de stat.

Echilibrul general reprezintd concordanta tuturor sferelor sistemului economic. La baza
echilibrului economic general se afla concordanta dintre cererea si oferta de bunuri si servicii.
Dar, aici se are in vedere nu doar cererea si oferta de bunuri economice, ci si de factori de
productie. Este vorba de asigurarea unui echilibru pe toate pietele si intre toate aceste piete.

In general cand vorbim despre echilibru il putem clasifica astfel:

e dupa sistemele pe care le intermediaza:
o echilibru pe piata bunurilor;

o echilibru monetar si financiar-valutar;
o echilibru bugetar;

o echilibru al balantei comerciale;

o echilibru al balantei de plati externe;
o echilibru corespunzator pietei muncii.

e dupa corelatiile realizate:
o echilibru functional, are in vedere legaturi intrinseci ale fenomenelor si proceselor
la care se refera;
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o echilibru structural, axat pe raporturile dintre diverse domenii.
e dupa sfera de cuprindere:
o echilibru global,
o echilibru partial.
e dupd coordonatele aplicative:
o echilibru absolut -teoretic;
o echilibru relativ - care se studiaza in practica.
e dupa stabilitatea manifestata:
o echilibru stabil, atunci cand perturbarea starii de echilibru este urmata de revenirea
ei la starea initiala;
o echilibru instabil, atunci cand revenirea la normal a sistemului dezechilibrat nu mai
este posibila.
e dupa perioada de timp avuta in vedere:
o echilibru instantaneu;
o echilibru pe termen scurt;
o echilibru pe termen lung.
e dupa modul de evolutie:
o echilibru static;
o echilibru dinamic.
e dupd agentul care 1l urmareste:
o echilibru al producatorului, presupune obtinerea unui efect util care sa
maximizeze profitul realizat;
o echilibru al consumatorului, are in vedere inregistrarea maximului de satisfactie
in raport cu alegerea efectuata si cu venitul disponibil.

Cresterea si dezvoltarea economica, precum si problemele acestora, sunt strans legate de
starea de echilibru si de cea de dezechilibru economic.

Echilibrul sau dezechilibrul economic poate fi privit si la nivel macroeconomic, adica pe
ansamblul economiei nationale, luand in calcul si dependentele reciproce dintre intreprinderi,
ramuri, dintre diferitele piete.

Echilibrul macroeconomic exprima starea de concordanta relativa Intre cererea si oferta
agregate, in cadrul pietelor: bunurilor materiale, muncii, monetare, a capitalurilor, al economiei
in ansamblul ei, care are la bazd o alocare si o folosire rationala a resurselor, o functionare
normald a structurilor economice in inredependenta lor. Echilibrul macroeconomic trebuie
inteles ca o tendinta ce nu exclude abateri nesemnificative, abateri care nu afecteaza functionarea
de ansamblu a economiei.

Echilibrul economic static reflectd starea momentand a economiei, considerata drept
punct de referinta. In realitate nu exista echilibru static, deoarece intotdeauna au loc schimbiri in
sistemul de trebuinte, in cel al resurselor, astfel incat echilibrul economic nu rdméane la nivelul
celui realizat, ci se schimbad in timp, necesitand ajustari corespunzatoare conditiilor mereu
dinamice.

Echilibrul economic dinamic reflectd tendinta obiectiva de adaptare in dinamica a ofertei
la exigentele cererii, de realizare a concordantei Intre cerere si oferta, de fiecare data la un nivel
superior.

Factorii care influenteaza echilibrul economic:

e populatia care, prin numadr, structura pe grupe de varsta si socio-profesionale, prin nivelul
de calificare al lucratorilor, determina schimbari corespunzatoare in ansamblul cererii;
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e progresul tehnico-stiintific, care determind aparitia de noi produse, de noi ramuri,
determind modificari In structura si nivelul ramurilor si, totodatd, Tnnoiri ale cererii si
ofertei agregate;

e comportamentul agentilor economici, care se schimba, determinand schimbari in
folosirea veniturilor, ca si in structura pe ramuri si subramuri economice, a plasarii
capitalurilor in afaceri,

e limitele resurselor, care actioneazd restrictiv, impunand restructurdri in alocarea si
combinarea factorilor de productie.

Ca urmare a acestor factori, echilibrul economic are un caracter relativ, aceasta notiune
trebuind abordata in conditii determinate de loc si timp.

Datorita faptului cd starea de echilibru se manifestd ca o stare de moment, starea de
dezechilibru este cea care caracterizeaza, in general, economia, intensitatea dezechilibrului fiind
diferita de la o perioada la alta.

Dezechilibrul poate fi interpretat fie ca o stare normald a dezvoltarii economice, fie ca
o stare anormala a acesteia. Atunci cand dezechilibru se manifesta in forme dorite, acceptate ca
normale, economia se caracterizeaza printr-o stare normald de functionare, In aceste cazuri
dezechilibrul fiind suportul progresului economic si social. In situatia in care predomini
dezechilibrele anormale, apare criza, cu toate consecintele sale negative: inflatie, somaj,
inrautitirea conditiilor de viatd. In acest caz, necesitatea echilibrarii dezvoltirii economice,
inseamnd luarea de masuri pt aducerea dezechilibrelor anormale in limitele celor normale care
actioneaza pozitiv asupra progresului social si economic.

Nivelul aspiratiei vanzatorului si cumpdardtorului este un element al multimii
alternativelor de decizie posibile, care apare la inceputul procesului de decizie: aspiratia de
cumpdrare nu este acelasi lucru cu achizitionarea efectiva, iar aspiratia de vanzare nu este
sinonima cu productia si vanzarea efectiva.

Timpul de asteptare pentru vanzare si pentru cumpdrare este timpul minim care trebuie sa
treca de la aparitia aspiratiei spre vanzare sau cumpdrare pand la vanzarea sau cumpdrarea
efectiva.

Etapa de perimare a aspiratiei de vanzare sau de cumpdrare este perioada de timp dupa
trecerea cdreia toti agentii economici si-au sistat aspiratia initiala, fie pentru ca intentia lor de
vanzare-cumpadrare s-a realizat, fie pentru ca si-au modificat intentia initiala.

Tensiunea aspiratiei este diferenta dintre nivelul aspiratiei la vanzare-cumpdrare si
rezultatul obtinut in urma executdrii deciziei de a vinde-cumpara.

Raportul dintre nivelul aspiratiei la vanzare-cumparare si rezultatul obtinut la vanzare-
cumpdrare reprezintd gradul de tensiune a aspriratiei la vanzare-cumparare. Prin raportarea
nivelului de aspiratie al vanzatorilor la nivelul de aspiratie al cumparatorilor se releva raportul de
forte pe piata.

Echilibrul pietei este denumita in economie situatia de pe o piatd, in care pretul unui bun
economic conduce la o egalitate intre cantitatea cerutd si cantitatea oferitd. Pretul este
denumit pret de echilibru, iar cantitatea este denumitd cantitate de echilibru.

Grafic, echilibrul pietei poate fi reprezentat ca punctul de intersectie a curbelor cererii si
ofertei. Cantitatea de echilibru este acea cantitate, la care pretul cerut de catre vanzatori se
egaleaza cu pretul oferit de cumpdratori. Formarea echilibrului este un element central al teoriei
neoclasice si al teoriei echilibrului general.

Teoria echilibrului general porneste de la mai multe supozitii care trebuie indeplinite
pentru crearea unui pret de echilibru. Aceste supozitii nu se pot indeplini strict, deoarece rar
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exista pret de echilibru in realitate. Intr-o piatd perfects, insemnand o piatd cu multi ofertanti
mici, rationali, dar si cu consumatori, pretul pietei neputand sa-i influenteze pe nici unul, se
formeaza un pret de echilibru. Aceasta supozitie este fundamentala teoriei pretului de echilibru,
asa cum ea se preda in cursurile introductive de economie. In multe piete reale aceast supozitie
nu poate fi aplicatd, deoarece anumiti cumparatori sau vanzatori au suficient de multd putere pe
piata, pentru a modifica pretul dupa bunul plac. In astfel de situatii modelul simplu al pretului de
echilibru este insuficient si necesita alte cercetiri. In continuare se presupune ci nu existi costuri
de tranzactie, situatie care in realitate este rar intilnitd. Costurile de tranzactie desemneaza acele
costuri care apar pe langa pretul actual de cumpdrare, costuri pentru transport de exemplu. in
multe cazuri acest model este utilizabil ca si o prima aproximare a dezvoltdrii pietei.

Economia generala dedica multa atentie in cazul functionarii deficitare a pietei, in cazul
in care resursele limitate nu sunt distribuite optimal. De exemplu daca un monopolist cere
permanent preturi excesive, aceasta va duce la micsorarea cantitatii oferite. In astfel de cazuri
economistii incearcd sd gdseasca reguli care ar trebui sd ducd la evitarea sau cel putin la
atenuarea functiondrii deficitare a pietei si la pierderea bunastarii societatii. Statul ar putea sa se
implice direct prin masuri legale sau indirect prin regularizarea pietei, de exemplu in forma
preturilor maximale sau a taxelor.

Scopul in care se studiaza cererea si oferta pietei il reprezinta crearea unui cadru de
analizd a comportamentului cumparatorilor si ofertantilor. Curbele cererii aratd cum reactioneaza
consumatorii la modificarea pretului, iar curbele ofertei aratd care este reactia ofertantilor la
acelasi fenomen. Atat cererea, cat i oferta sunt multimi de valori corespunzatoare unui numar
mare de prefuri.

Care dintre aceste preturi vor domina piata? Care va fi cantitatea de bunuri care va fi

vandutd si cumpdratd pe piatd? Raspunsurile la aceste intrebari depind de modul in care
interactioneaza ofertantii si cumparatorii pe piatd. Aceastd interactiune a consumatorilor si
ofertantilor va conduce la echilibrul pietei.
Echilibrul pietei poate fi definit ca acea situatie in care, la un anumit pret dominant al pietei,
consumatorii pot cumpara toate bunurile pe care si le doresc, iar producatorii pot vinde toate
bunurile pe care sunt dispusi sa le puna la dispozitia pietei. In procesul decizional, decidentii sunt
interesati de foarte multe ori sd cunoascd efectele modificarii unuia sau a mai multor
determinanti ai cererii si ofertei asupra pretului si cantitatii de echilibru.

Studierea modificarilor echilibrului, ca urmare a unor schimbari aparute, este esentiald
pentru previzionarea situatiei viitoare a pietei. Previzionarea modificarii ulterioare a echilibrului
poate fi de natura calitativa, atunci cand se determind numai directia evolutiei pietei in viitor, dar
si cantitativa, atunci cand se pot stabili atat directia, cat si amplitudinea modificarii. Acest studiu
le permite managerilor sd anticipeze modificari viitoare ale situatiei pietei, cum ar fi: evolutia
pretului automobilelor, atunci cand pretul benzinei creste (sau scade); evolutia vanzarilor de
mobild la cresterea (sau reducerea) pretului caselor.

Generalizand, putem spune ca studierea modificarilor echilibrului pietei arata care este
impactul evolutiei determinantilor asupra pretului si vanzarilor de pe o piatd, cel putin ca
directie, daca nu si ca amplitudine. Modificarile pretului marfii nu determina deplasarea curbelor
cererii §i ofertei. Asa cum am mai subliniat, pretul se modifica de-a lungul curbelor existente ale
cererii i ofertei, contribuind implicit la modificarea cantitafii, pentru a elimina surplusul si
deficitul de bunuri. De aceea, pretul si cantitatea sunt variabile endogene.

Variabilele endogene, pretul si cantitatea, sunt variabilele determinate de echilibrul pietei.
Pe de altd parte, echilibrul pietei se modifica sub presiunea unor variabile care determina
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schimbarea pozitiei curbei cererii sau a curbei ofertei. Aceste variabile se numesc, asa cum am
mai aratat, determinanti. Intrucat valorile determinantilor sunt stabilite in afara pietei studiate, ei
mai poartd numele de variabile exogene.

Variabilele exogen , sau determinantii sunt variabilele ale caror valori se stabilesc in afara
pietei studiate si deci variabile care determind modificarea pozitiei curbei cererii sau a curbei
ofertei.

Determinantii cererii sunt: veniturile consumatorilor, pretul produselor conexe in consum
complementare si substituibile), gusturile, pretul asteptat in viitor, conform previziunilor si
numarul clientilor potentiali.

Determinantii ofertei sunt: tehnologia disponibila, pretul produselor conexe in productie,
nivelul previzionat al pretului, numarul organizatiilor ofertante.

O piatd este in echilibru atunci cand cantitatea oferitd si cantitatea ceruta sunt egale.
Pretul rezultat se numeste pret de echilibru, iar cantitatea se numeste cantitate de echilibru.
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